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Forord

Prog ektet som ligger til grunn for denne rapporten er en viderefaring av tidligere prosjekter
som er giennomfart med tilskudd fra Deltasenteret. Vi har tidligere evaluert kommunenes
erfaringer med veilederen "Tilgjengelighet til valg” og kartlagt tilgjengeligheten ved
kommune- og fylkestingsvalget 2007. Videre har vi studert muligheter til politisk deltakelse
blant personer med nedsatt funksonsevne gjennom kvantitative sparreskjemaundersgkel ser til
74 kommuner i Finnmark, Ser-Tregndelag, Hordaland og Oppland. Den ene undersgkel sen ble
gjort blant kommunestyrerepresentanter og den andre blant formannskapssekretagrer. Studiene
har lagt grunnlaget for kvalitative intervju der vi na har undersgkt hva som hemmer og
fremmer politisk deltakel se blant personer med nedsatt funksonsevne. Vi vil takke
Deltasenteret for stette og faglige innspill til studiene. Prosjektet har hatt e referansegruppe
bestaende av representanter fra Blindeforbundet, Deltasenteret, Dysleksi Norge, Likestillings-
og diskrimineringsombudet og Norges Handikapforbund. Takk til referansegruppafor
kommentarer til intervjuguider og rapport! Videre vil vi takke vare kolleger Jan Andersen og
Ole Petter Askheim for innsiktsfulle kommentarer underveisi prosessen. Sist, men ikke minst,
vil vi takke vare informanter for at de satte av tid til & dele kunnskap og erfaringer med oss!

Lillehammer, februar 2011
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Norsk sammendrag

Studier viser at mennesker med funksjonshemming er underrepresentert i lokalpolitikken. |
Norge er sosial representasjon en sentral verdi med tanke pa hvorvidt folkevalgte
forsamlinger representerer et tverrsnitt av befolkningen og kan betegnes som fullt ut
demokratiske eller ikke. Nar funksjonshemmete ikke er tilfredsstillende representert betyr det
at deres politiske medborgerskap ikke er tilstrekkelig ivaretatt. Rapporten belyser hvilke
forhold som fremmer og hemmer politisk deltakel se blant funksjonshemmete. Studien bygger
pakvalitative intervju med tre grupper av informanter; lokallags edere og general sekretager i
politiske partier, representanter for interesseorganisagjoner og folkevalgte med nedsatt
funkgonsevne, til sammen 29 personer. De politiske partiene har ansvar for rekruttering til
politikken. Informantene fra politiske partier uttrykker velvilje over funksonshemmete
folkevalgte. Det er variasion mellom partienei hvilken grad de tenker sosial
grupperepresentasjon. Partiene har i liten grad tenkt pa funksonshemmete som el sosial
gruppe i sammenheng med politisk representason, og dermed har de heller ingen strategier
for rekruttering fra denne gruppa. Representanter for interesseorganisasjoner for
funksionshemmete peker pa at deltakelse i interessepolitisk arbeid gir politiske ressurser som
ogsa kan omsettes i deltakel se pa den partipolitiske arenaen. Folkevalgte med
funksjonsnedsettel ser mener de har mye & bidramed i politikken. De har erfaringer og
perspektiver som bidrar til at beslutninger kan tas pa bredest mulig grunnlag. Det er likevel
ikke naturlig a karakterisere vare informanter som sektorpolitikere som farst og fremst er
opptatt av "sin” gruppe, men de kan heller ikke karakteriseres som "vanlige” generalister. De
kan betegnes som generalistpolitikere med spesielt engasjement for og kompetanse pa saker
som angar funksjonshemmete. De folkeval gte peker pa funksjonshemmende barrierer bade
nar det gjelder organisering av mgter og fysisk tilgjengelighet. Det finnes ogsa eksempler pa
uforstand i hvordan folkeval gte med funksjonsnedsettelser blir behandlet og hvilket sprak som
brukes. Det kan bety at a vaae folkeva gt og funksjonshemmet ikke er fullt ut anerkjent i ale
kretser, i verstefall at de blir utsatt for diskriminering. Kommunene og de politiske partiene
har store utfordringer med tanke patilrettelegging som kan gjare det enklere for ale autgve
sitt politiske medborgerskap.



English summary

The subject of thisreport is political representation among people with disabilities.
Quantitative studies have shown that people with disabilities are underrepresented in
Norwegian local political assemblies. The report shed light on why this underrepresentation
takes place. The study build on qualitative interviews with three groups of informants,
selected representatives from the (political) party organisations, leaders of interest
organisations for disabled people and local political representatives with disabilities, all
together 29 persons. Most of the political party leaders do not recognize disabled people asa
socia group when it comes to political representation. Regarding the recruitment process
some claim they only see people as individuals and not as belonging to a group, while others
do not seem to recogni ze disabled people as a minority group the same way asi.e. ethnisity.
Leaders of the interest organisations claim that participation in interest organisations develop
resources which also can be applied in political parties. The disabled representatives
emphasise that they can make a difference in politics because they carry with them
experiences and perspectives which contribute positively to the decision making process.
However, the analysis shows that neither the physical conditions nor the organising of the
different meetings are particularly well adapted for people with disabilities.



1 Innledning

Full deltakelse og likestilling har lenge vaat et overordnet mal for politikken for
funksionshemmete. Helt siden FNs beslutning om & markere 1981 som de
Funksjonshemmetes ar har malene om full deltakelse og likestilling blitt gjentatt en rekke
ganger og blitt innarbeidet som en del av den offentlige politikken. Men som Jan Tassebro
(2010) har vist i sin bok "Hva er funksjonshemming” sa har virkemidlene for arealisere disse
malene skiftet. Ifglge Tassebro har det skjedd et skiftei politikken ved inngangen til det nye
artusen med gkt fokus pa tilgjengelighet og forskjellsbehandling. Den tradisjonelle
velferdspolitikken er skjavet noei bakgrunnen til fordel for vekt parettigheter og anti-
diskriminering. Dette har vaat en internasjonal tendens som ogsa har kommet til a prege
politikken i Norge, ikke minst gjennom Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven fra 2009,
med sin sterke vekt pa universell utforming.

En dlik lov har vaat ansett som svaat viktig for a sikre at mennesker med nedsatt
funksionsevne skal kunne fa tilgang pa nadvendige tjenester og hamuligheter til & delta som
fullverdige samfunnsborgere pa en rekke offentlige arenaer. Som det heter i en sentral
offentlig utredning pafeltet, Fra bruker til borger, s3 ma ogsa deres muligheter til ainntaen
aktiv borgerrolle vies oppmerksomhet: " Dersom mennesker med funksjonsnedsettel ser skal
sies & hafull sasmfunnsmessig likestilling, er det en forutsetning at denne gruppen kan deltai
den politiske offentligheten pa linje med andre ” (NOU 2001:22, s. 59). Oppfyllelsen av slike
mal er avgjerende for om mennesker med funksjonsnedsettel ser kan ivaretasin rolle som
samfunnsborgere palinje med andre.

lvaretakel sen av rollen som samfunnsborgere kan skje pa mange forskjellige mater. Et

nekkel punkt er organisering, som lenge har vaat anerkjent som en viktig forutsetning for a
hevde sine interesser. Innenfor feltet som berarer funkg onshemmetes interesser direkte er det
registrert mer enn 100 organisasjoner som arbeider for deres sak og er anerkjent av
myndighetene (Tessebro 2010:52). Deltakelse i interesseorganisasionene pa ulike nivaer er
ogsaviktig for & utvikle de politiske ressursene som er nadvendige for a deltai offentlige
beslutningsprosesser og debatt.

I nteresseorgani sagonene har arbeidet mye for at funkg onshemmetes syn og interesser skal
ivaretasi utformingen av den offentlige politikken pa ale nivaer. Mellom annet painitiativ fra
organisasjonene ble det pa 1990-tallet som en frivillig ordning opprettet en rekke Rad for
funkg onshemmete rundt om i kommunene. Senere ble det arbeidet for at disse skulle
lovfestes, og dermed sikre funksjonshemmete medvirkning i viktige saker i alle kommuner.
Lovfesting av Rad for funksjonshemmete (heretter kalt Radet) ble vedtatt av Stortinget i 2005.
Mal settingen var mellom annet at kommunene (og fylkeskommunene) skulle sikre &pen, bred
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og tilgjengelig medvirkning i saker som er av saalig betydning for mennesker med nedsatt
funksionsevne. For arealisere dette skulle det opprettes Rad (eller annen
representasjonsordning) for mennesker med nedsatt funksjonsevne, der politikere,
administragjonen og representanter for de funks onshemmete deltok. Det var forutsetningen at
de lokale organisasjonene for funks onshemmete spilte en viktig rolle i utnevnelsene. Disse
radene er blitt en viktig interessepolitisk kanal i den kommunale virksomheten.

Borgerrollen gar imidlertid ut over slik interessepolitisk representasjon, det innebaarer mellom
annet at personer med funksjonsnedsettel ser salangt mulig skal kunne deltai lokalpolitikken
og i det lokale folkestyret palinje med andre innbyggere. | denne rapporten er det denne form
for lokalpolitiske deltakel se som er satt i fokus. Tidligere studier har vist at

funkg onshemmete er underrepresentert i 1okal politikken (Johansen, Askheim og Guldvik
2009). En litteraturgjennomgang viser ogsa at det finnes lite kunnskap, bade nasjonalt og
internagjonalt, om funksjonshemmete og politisk deltakelse. Men noe er gjort internasjonalt,
og amerikanske studier viser for eksempel entydig at personer med funksonsnedsettel ser har
en langt lavere politisk deltakelse enn andre grupper i befolkningen. Deltakel sen varierer
selviglgelig med graden og avoret av funksonsnedsettelse, og ellers varierer den etter kjente
menstre nar det gjelder bakgrunnsvariabler som kjgnn, alder, utdanning, yrkesdeltakelse og
grad av sosia isolagjon/gode sosiale nettverk.

En del studier bade i Norge og Norden har fokusert patilgjengeligheten til sentrae
demokratiske arenaer som partikontorer, mgtel okaler og folkeval gte forsamlinger.
Undersgkel sene viser at det fortsatt star myeigjen far det er tilfredsstillende tilgjenglighet til
sike arenaer, og at mange av hindringene farst blir |2st nar enkeltpersoner og enkelttilfeller
bringer dem pa dagsordenen. | Guldvik, Askheim og Johansens studie fra 2010, med data fra
et representativt utvalg av norske kommunestyrerepresentanter, gar det fram at bare om lag en
tredjeddl av representantene med funksjonsnedsettel ser opplever at det i stor grad er tatt hgyde
for disse representantenes spesielle behov. Det kan vaare slike forhold som tilgjengelighet til
grupperom og pauserom, transport ved mgter og befaringer, tilstrekkelig antall pauser,
tilgjengelighet til talerstolen, samt lyd/akustikk i mgtesalen etc.

Den overnevnte studien tyder pa at det selvfelgelig finnes mange likheter mellom folkevalgte
med og uten funks onsnedsettelser. Likevel viser datamaterial et fra denne
sparreundersgkel sen at det er forskjeller mellom representantene, som kommer til uttrykk
mellom annet ved at:

e Representanter med funksonsnedsettelser i sterre grad enn de uten
funksjonsnedsettelser deltar i utvalg som behandler helse- og sosialsaker, samt i rad
for funksjonshemmete og i eldreréd.

e Kommunepolitikerne med funksjonsnedsettel ser framstér i starre grad enn folkevalgte
uten funksjonsnedsettel ser som sakspolitikere med spesiell interesse for saker som
angdr funksjonshemmete.

e Noen av de funkgonshemmete representantene opplever at andre folkeval gte stiller
lavere forventninger til dem som folkeval gte enn til andre kommunal politiske
representanter.

e Enstor del av kommunestyrerepresentantene med funksjonsnedsettel ser opplever
darlig tilgjengelighet og litetilrettelegging i sitt arbeid som folkeval gte.
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| den foreliggende studien gnsker vi a ga dypereinn i denne problematikken og vi tar sikte &
fafram mer detaljert kunnskap om hvordan folkeval gte med funksjonsnedsettel ser opplever
sitt arbeid som kommunepolitikere. Samtidig er vi opptatt av hvordan rekrutteringen av
kandidater med funksjonsnedsettel ser forgar. De politiske partiene har en sentral rollei
rekrutteringen av lokale folkevalgte. Forskning om rekruttering av kvinner til politikken viser
for eksempel at partienes strategier er avgjerende med tanke pa hvilke grupper som blir
representert i lokalpolitikken. Vi har derfor innhentet kunnskap om hvordan
rekrutteringsprosessen foregar i de politiske partiene, og om de vier spesielle grupper salig
oppmerksomhet.

Denne studien sgker pa denne bakgrunn a belyse to hovedsparsmal:

| hvilken grad er de politiske partiene opptatt av & rekruttere kandidater med
funksjonsnedsettelser? Vi setter spkelyset pd om sentrale aktarer i de politiske partiene
er opptatt av denne gruppa, og hva de tenker omkring politisk representasjon blant
funksionshemmete. Har de politiske partiene strategier for arekruttere ulike sosiale
grupper til politikken, for eksempel mennesker med funksjonsnedsettelser? Vi er ogsa
opptatt av samspillet mellom partiene og interesseorgani sasonene, hva slags
pavirkning som gjer seg gjeldende og hvordan interesseorgani sasjonene vurderer
medlemmenes engasement i |okal politikken.

Hvordan opplever folkeval gte med funksjonsnedsettel ser ulike sider ved sitt arbeid i
kommunepolitikken? Vi tenker da pa hvordan funksjonshemmete opplever sin rolle
som folkevalgt (sakspolitikk versus generell politikk), tildeling av saksomrader (réd og
utvalg), hvilke forventninger de mater fra omgivelsene, pavirkningsmuligheter pa
politikken overfor funks onshemmete gjennom lokal politikken og hvordan en kan
tilrettelegge for starre deltakel se frafunks onshemmete. Vi vil underseke holdninger
og erfaringer knyttet til om deltakelse i interesseorgani sasjonene hemmer eller
fremmer lokalpolitisk deltakelse. Kort sagt: vi ute etter & finne fram til hvilke faktorer
som pavirker mulighetene og motivasjonen til deltakelsei politikken fra denne gruppa.

Gjennom afamer informasjon og starre kunnskaper om disse sparsmalene hper vi ogsa at vi
kan identifisere gode eksempler som kan bidratil & bygge ned eventuelle barrierer mot en
aktiv borgerrolle blant funks onshemmete.

Rapporten er bygd opp pafalgende méte: Kapittel 2 redegjar for hvordan vi forstar begrepene
funks onshemming og funksjonsnedsettel ser, samt at vi drefter ulike tilnsaminger og
forstaelser av politisk representasjon. | kapittel 3 gir vi en oversikt over vare metoder,
hvordan vi har gétt fram for & gjennomfare studien og hva slags data som ligger til grunn for
vare konklusjoner. Kapittel 4 og 5 presenterer det empiriske materialet fra henholdsvis de
politiske partiene/interesseorganisas onene og fra funksg onshemmete som har erfaringer som
folkevalgte. Til sist har vi en sammenfattende diskugjon i kapittel 6.
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2 Teoretisk inspirasjon

K apitlet omfatter definison av hvavi forstar med funksjonshemming og ulike perspektiver pa
medborgerskap og politisk deltakel se.

2.1 Funksjonshemming

Begrepet funksjonshemming kan forstas pa ulike mater, og bade forstael sen og begrepsbruken
har endret seg over tid. Det er viktig & huske pa at begrepet innbefatter en enorm variasjon,
der forskjellene kan vaae starre enn fellestrekkene. Den medisinske modellen med sin
individuelle fysiologiske forstael se var lenge dominerende, men ble etter hvert utfordret av
det som ble kalt den sosiale modellen med vekt pa de samfunnsmessige hindringene som
bidro til funksjonshemming. Et perspektiv som henter innsikter fra begge modellene og ser pa
samspillet mellom individuelle egenskaper og omgivelsene er blitt kalt den relagonelle
forstael sen av funksjonshemming (Tassebro 2010). Dette perspektivet er lagt til grunni denne
rapporten. Funksonshemming er et resultat av relagonen mellom menneske og omgivelser.
Engelskspraklig litteratur skiller mellom impairment og disability. Panorsk har vi fatt et
liknende skille mellom henholdsvis funks onsnedsettel se og funksjonshemming, der
funksjonsnedsettelse' dreier seg om kroppens funksjonelle begrensninger eller helse, mens
funksjonshemming oppleves pa bakgrunn av barrierer i omgivelsene.

Rapporten tar opp i seg begge tilnaaminger siden vi har intervjuet mennesker med ulike
funks onsnedsettel ser som bevegel seshemminger, dysleksi, syns- og harsel shemminger.
Samtidig har vi i intervjuene tatt opp funksonshemmende forhold i omgivelsene som kan
utgjere barrierer mot politisk deltakel se.

A definere funksjonshemming byr pa problemer. Ulike definisjoner medfarer at en varierende
andel av befolkningen havner i eller utenfor kategorien. | norske studier av levekar for
mennesker med funksjonsnedsettel ser har den estimerte andel en funks onshemmete for
eksempel variert mellom 7 prosent i 1973 og mer enn 30 prosent pa 1990-tallet (Herigstad
1977, Bliksvaar & Hanssen 1997 ref. i Tassebro & Kittelsaa 2004). Variasonen mellom land
er enda sterre. Resultatet vil derfor veare avhengig av hvilken definisjon som anvendes nér en
seker a skille mellom mennesker med og uten funksjonsnedsettel ser.

1| rapporten bruker vi begrepene mennesker med funksjonsnedsettel ser og funksjonshemmete om hverandre, til
tross for at funksonshemmete ikke er ” politisk korrekt”. Dette gjer vi dels for & variere spréket, dels fordi
begrepet funksjonshemmete forenkler spraket, men ikke minst fordi informantene §al bruker funksjonshemmet.
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Rapporten tematiserer hvordan vi tenker om, forstar og fortolker funksjonshemming, dvs. en
mer sosialkonstruktivistisk tilnaaming der funksjonshemming er et resultat av bestemte
historiske og kulturelle forhold (Grue 2004). Den betydning forskjeller mellom
funksjonshemmete og ikke-funksjonshemmete far med tanke painkludering,
marginalisering/ekskludering vil vaare betinget av radende kulturelle oppfatninger innen en
bestemt historisk epoke. Det handler om prosesser der funksjonshemming (om)skapes,
(om)tolkes og oppleves som mer eller mindre foranderlige maktordninger. Nar en ser pa
maktordninger som teoretiske perspektiv, rettes sakelyset mot hvordan personer blir
konstruert eller konstruerer seg som funksjonshemmet.

| et dlikt perspektiv kan en studere hva som oppfattes som passende for og hva som forventes
av kvinner og menn med funksjonshemming. Hvordan framstilles mennesker med
funksjonsnedsettel ser nar vi for eksempel snakker om deltakelsei politikken? Framstilles de
som handlende individer eller som hjelpetrengende som ikke har en naturlig plassi politisk
arbeid? Hvordan vi tenker omkring og snakker om sosiale grupper, som for eksempel
mennesker med nedsatt funksjonsevne, virker inn pa det opplevde handlingsrommet til den
enkelte og pa hvordan ulike samfunnsakterer handler overfor gruppa. Dablir det et spgrsmal
om funksjonshemmete oppfattes som medborgere med politiske rettigheter pa linje med andre
borgere.

Politikken overfor funksionshemmete har dreid frafokus pa velferdspolitikk over mot retten
til likestilling og deltakelse, jf. kapittel 1, noe som har bidratt til et perspektivskifte.
Funksjonshemming har i dag blitt et sparsma om diskriminering og menneskerettigheter
(Tassebro 2010). | var sasmmenheng kan en tenke seg at dersom mennesker med

funks onshemming opplever barrierer mot deltakelse i politikken kan det komme av
diskriminering, dvs. usaklig forskjellsbehandling pa grunn av nedsatt funksjonsevne. Det kan
handle om direkte diskriminering ved at personer med nedsatt funksonsevne blir behandlet
darligere enn andre blir i en tilsvarende situasion, for eksempel at en person ikke blir forespurt
om a stille pa partiets nominasjonsliste fordi de som rekrutterer ikke kan forestille seg at en
syns- eller harsel shemmet person har kapasitet til politisk deltakelse. Eller det kan vaae
indirekte diskriminering der en tilsynelatende ngytral bestemmelse eller praksis farer til at
personer med nedsatt funksjonsevne stilles darligere enn andre (Diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven). Mangelfull tilrettelegging av meter og fysiske omgivelser kan vaae et
eksempel paindirekte diskriminering.

2.2 Politisk representasjon

| T. Marshalls (1992) klassiske utlegning om medborgerskap skilles det mellom sivilt, sosialt
og politisk medborgerskap. Det politiske medborgerskapet er knyttet til a kunne deltai valg
og abli valgt.

Politisk deltakel se kan ta ulike former. Det handler om valgdeltakelse og deltakelse i

valgkampanjer og partiarbeid, men ogsa deltakelsei organisasionsarbeid og i direkte aksoner,
samt andre former for deltakelse som for eksempel individuell myndighetskontakt, a yte
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gkonomiske bidrag og politisk forbruk (Stramsnes 2003:29). Et krav til at aktiviteten kan
kalles politisk er at den springer ut av et gnske om & pavirke forhold i samfunnet.

| denne sammenhengen handler deltakelsen om politisk representasion. Det er vanlig a skille
mellom sosial (eller statistisk) representasjon pa den ene sida og meningsrepresentasjon
gjennom politiske partier pa den andre. Et hovedsparsmal innen representasjonsteori har vaat
hvorvidt sosia bakgrunn kan eller bar vaae et kriterium for representagon (Pitkin 1972).
Internasjonal e demokratiteoretikere legger ofte mer vekt pa meningsrepresentasjon enn sosial
representasion (Manin 1997). | norsk statsvitenskapelig forskning har det derimot vaat en
sterk tradision for sosial representasjon. Studier av nominasjonsprosesser i norske partier viser
hvordan bade sosial bakgrunn og geografisk fordeling har blitt tillagt vekt ved utvelging av
kandidater til politiske verv (Vaen og Katz 1967, Hellevik 1976, Hellevik og Skard 1985,
Ringkjgb, Offerdal og Rose 1998, Christensen m.fl. 2004, Guldvik og van der Ros 2008).

For & konkretisere forholdet mellom meningsrepresentasjon og sosial representasjon skiller
Pitkin (1972) mellom representasjon som henholdsvis ” acting for” og ” standing for” andre. A
"handle for” andre betyr at representanten er godkjent til a framfare synspunkter pavegne av
andre, mens &” stafor” andre handler om at representanten skal likne personene som skal
representeres. Slik kan en s at deto ulike formene for representasion stilles opp som
motsetningspar. Phillips (1995) mener at det er en falsk motsetning & sette opp sosial- og
meningsrepresentativitet som motpoler eller atskilte sterrelser. Det blir problematisk hvis
meninger blir fristilt fra dem som er bagere av dem, eller hvis sosial gruppetilharighet far
oppmerksomhet uten tanke pa hvilke meninger personene stér for. Phillips argumenterer for at
ulike grupper skal vaaretilstedei politikken, hun kaller det "tilstedevaarel sens politikk”, pa
bakgrunn av bade meningsrepresentasion, dvs. "acting for”, og sosial representasjon, dvs.
"standing for” andre.

Deltakelse fraulike grupper av befolkningen i politiske organer handler om sosial
representasjon, dvs. at folkevalgte forsamlinger skal speile befolkningen. Ideen er at ulike
grupper skal vagetilstedei politikken for & fremme sine interesser og for & bidramed sine
erfaringer og perspektiver. Er det skjevheter i rekrutteringen til politikken kan en anta at det
0gsa oppstar skjevheter i hvem sine interesser som dominerer. Likeverdig deltakelse pa
bakgrunn av kjenn har fatt relativt mye oppmerksomhet i det norske samfunnet (Raaum 1995,
Skjeie & Teigen 2003, Guldvik 2005). De senere & er ogsa representasjon fra etniske
minoritetsgrupper blitt gjenstand for forskning (Aaandslid 2008). Ogsa politisk deltakelse pa
bakgrunn av alder (unge, middelaldrende og eldre) er et temafor diskuson i internasjonal og
nasjonal debatt (Abrams 1970, Martinussen 2003).

Ut fraen slik bakgrunn er det pafallende hvor lite oppmerksomhet det har vaat om politisk
medborgerskap blant personer med funksjonsnedsettel ser og hvordan forholdene er lagt til
rette for politisk deltakel se blant funkgonshemmete. | falge NOU 2001:22 er begreper som
statsborgerskap og politiske rettigheter sd asi fravaaendei politiske dokumenter som har
trukket opp de prinsipielle linjene og lagt feringer for politikken for mennesker med
funksjonsnedsettelser. Nar det er snakk om politisk deltakel se blant funksjonshemmete er
dettei al hovedsak knyttet opp mot arbeidet i funksonshemmetes interesseorgani sasjoner,
bade blant funksjonshemmete og fra det offentlige (Andreassen 2000).
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Dersom vi inntar en faglig posison der grupperepresentasjon utgjer et kriterium for politisk
representasjion, er et sentralt sparsmal hvorvidt funksjonshemmete kan karakteriseres som ei
sosial gruppe palinje med for eksempel etniske minoriteter. Iris M. Y oung (2000) retter
sekelyset mot grupper av individer fordi forskjeller mellom individer som medlemmer av
sosiale grupper utgjer viktige skillelinjer i dagens samfunn, etniske minoriteter og
funksjonshemmete kommer for eksempel darligere ut pa en del levekarsvariabler enn
majoritetsbefolkningen. Ulike grupper har forskjellige betingelser for livsutfoldelse og
utnyttelse av egne evner. Minoriteter, som for eksempel funksonshemmete, har ikke de
samme muligheter til utdanning, deltakelsei arbeidslivet og kulturell utfoldelse som
medlemmer av den @vrige norske befolkningen (majoriteten). Dersom individet utgjer eneste
grunnlag for tiltak for rettferdighet, vil ulikheter mellom sosiale grupper bli usynliggjort,
ifelge Young (ibid.), for eksempel det faktum at funksonshemmetei liten grad far innpass pa
arbeidsmarkedet.

Med sosial gruppe mener Young (1990) et kollektiv som skiller seg fra andre grupper
giennom 1) sin kulturelle praksis, 2) sine spesielle behov eller egenskaper, eller 3) som en
falge av at de er marginaliserte i det politiske systemet. Hvorvidt funks onshemmete som
gruppe har en felles kulturell praksis vil avhenge av hvordan kulturell praksis defineres. Vi
tenker oss at deltakelse i interesseorganisagoner for funkgonshemmete kan utgjere en
kulturell praksis der rettigheter for gruppa blir diskutert, individuelle erfaringer blir draftet og
der medlemmene har felles erfaringer i atale ut fra en minoritetsposison. Ikke alle mennesker
med funksjonsnedsettel ser deltar i interesseorgani sason, men ganske mange er medlemmer i
en eller annen organisasg on. Funksonshemmete er el svaat sammensatt gruppe med ulike
typer og grader av funksjonsnedsettel ser. Behov og egenskaper vil i stor grad variere. Innad i
gruppa funksjonshemmete er det en rekke ulike grupper som gjerne organiserer seg pa
bakgrunn av ulike typer funksjonsnedsettelser, i interesseorganisasjoner basert pa diagnoser.
Likevel har funksonshemmete som gruppe spesielle behov sammenliknet med andre grupper
og med magjoritetsbefolkningen. Dessuten er funksjonshemmete marginaliserte pa flere
arenaer i samfunnet, sdsom i arbeidslivet og politikken. Pa denne bakgrunn kan det vagre
fruktbart a tenke pa funksonshemmete som el sosial gruppe som ber vaae representert i
politiske organer.

Nar en ska argumentere for politisk representasjon blant personer med funksjonsnedsettel ser,
kan en benytte Helga Hernes' (1982) tre argumenter for politisk deltakelse blant kvinner;
rettferdighet, ressurser/nytte og interesser. Argumenter for at personer med
funksjonsnedsettel ser skal vaare representert i folkeval gte organer palike fot med personer
som ikke har nedsatt funksonsevne handler for det farste om rettferdighet, de har
medborgerrettigheter pa linje andre borgere. For det andre handler det om nytte eller
ressurser. Funksonshemmete har erfaringer og perspektiver som skiller seg fra

maj oritetsbefolkningen, og de kan bidratil et bredere grunnlag for beslutninger. Ville det for
eksempel blitt lagt brostein pa paradegata Karl Johan dersom en rullestolbruker satt i
bygningsradet eller teknisk etat i Oslo? Til sist handler det om interesser. Funksjonshemmete
vil pden del omrader kunne hafelles interesser, og interesser som kan stai konflikt til
majoritetens interesser, og de ma selv fa artikulere sine interesser i det offentlige rom.
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Politiske representanter kan innta ulike roller, for eksempel e rolle som strateg, ei rolle som
sektorforsvarer og ei rolle der en vektlegger & fokusere pa enkeltsaker (Ringkjegb m.fl. 2007). |
strategirollavil politikeren vaae mest opptatt av overordna mal, langsiktige politiske linjer og
politiske prinsipper. | rollasom sektorforsvarer spesialiserer en seg pa en fagsektor som en
kjenner sterk tilknyting til, og bruker det meste av arbeidskapasiteten pa & forsvara og fremme
sektorsaker. Noen politikere vektlegger ensaksengasjementet, og kan for eksempel engasjere
seg pavegne av enkeltpersoner. Ei fjerde rolle er ombudsrolla, der forholdet mellom

lokal politikeren og innbyggeren er det avgjerende (op.cit.) Representanter med
funksjonsnedsettelser vil kunne utforme politikerrolla pa forskjellige mater, og kanskje
forskjellig fra andre representanter.

Mennesker med funksjonsnedsettelser vil i ulik grad ha ressurser som utgjer viktige
betingelser for politisk deltakelse, slik som utdanning, inntekt, organisasjonstilknytning og
sosial kapital (Rogstad 2007). | tillegg vil motivasjon for politisk deltakelse variere, ogsa
blant funks onshemmete. Motivason kan henge sammen med i hvilken grad representanter
med funksjonsnedsettel ser opplever anerkjennelse og respekt i rollen som folkevalgt.

Det er store mangler ved kunnskapen om politisk deltakel se blant personer med

funkg onsnedsettel ser, jf. kapittel 1. Det er bl.a. behov for forskning om hvorfor deltakelsen i
politikken er relativt lav blant funks onshemmete, hva aktive funkgonshemmete
representanter opplever a oppna med deltakel sen, og hvordan de opplever sineroller i
politikken. Ikke minst er det behov for kunnskap om rekrutteringspraksiser. Det viser seg at
de politiske partiene er flaskehalsen i rekruttering av nye grupper i politikken (Norris og
Lovenduski 1995, Christensen m.fl. 2004, Berglund 2005, Guldvik & van der Ros 2008). Det
kan handle om manglende bevissthet, men det kan ogsa knytte seg til forstaelser av

funkg onshemming som farer til manglende anerkjennel se og respekt for grupper som er
annerledes enn magjoriteten i politikken.

Heller ikke forskning og teoretiske tilneaminger som tar utgangspunkt i funksjonshemmetes
manglende oppfyllelse av sine medborgerlige rettigheter har vaat opptatt av den
representative deltakel sen. Innenfor den ” sosiale modellen om funksonshemming” (the social
model of disability) som definerer funksjonshemming som samfunnsmessig undertrykking, er
publikasjoner om deltakelse i det representative demokratiet fravaaende. Det er arbeid i
funks onshemmetes organisasjoner (organisations of disabled) som ensidig framstilles som
kanalene for & fremme funks onshemmetes interesser (Cambell & Oliver 1996, Barnes &
Mercer 2005, Beckett 2006). En kan derfor ogsa stille sparsmalet i hvor stor grad den
representative kanalen ses som viktig for & fremme funksjonshemmetes interesser, eller om
politisk bevisste funks onshemmete mener at slike saker bedre kan ivaretas gjennom andre
fora.

Mennesker med funksjonsnedsettelser star slik sett overfor deltakel sesutfordringer. Skal de
kanalisere sitt politiske engasjement gjennom partipolitikken eller interesseorganisas oner
dersom de er opptatt av & hainnflytel se pa politikken overfor funksjonshemmete? Det kan
tenkes at funksjonshemmete prioriterer interesseorganisasoner og rad for funksjonshemmete
framfor partipolitikken (Andreassen 2001), og at det bidrar til underrepresentagjon i
kommunestyrene.
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Nancy Fraser (2003) legger ogsa vekt pa deltakelse ndr hun hevder at rettferdighet handler om
deltakelse pa like vilkar (parity of participation) gjennom rettferdig fordeling pa den ene sida
og anerkjennelse og respekt for forskjellighet pa den andre, dvs. bade materielle og kulturelle
forhold. Rettferdighet krever samfunnsstrukturer og arenaer som tillater alle (voksne)
samfunnsborgere & samhandle som jevnbyrdige medborgere. For at likeverdig deltakel se skal
bli en realitet ma minst to forhold vaare oppfylt, ifelge Fraser. For det farste mafordeling av
materielle ressurser vaae dik at ale borgere sikres uavhengighet og innflytelse, og for det
andre mainstitusionaliserte kulturelle verdimenstre uttrykke lik respekt for alle borgere og
garantere like muligheter til & oppna sosial respekt.

Tidligere studier viser at det som saglig skiller potensielle kandidater med

funkg onsnedsettel ser fra andre potensielle kandidater i politikken, er manglende
tilgjengelighet i vid forstand (Guldvik, Askheim og Johansen 2010). De materielle
betingelsene i form av fysiske omgivelser og organisering av meter sikrer ikke uavhengighet
og innflytelse for funksjonshemmete, slik Fraser (2003) foreskriver. Vi er i denne studien ute
etter & famer kunnskap bade om materielle og kulturelle forhold som fremmer og hemmer
politisk deltakelse.
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3 Metode og datamateriale

Kvalitativ metode egner seg til &fa svar pa hvorfor- og hvordan-sparsma gjennom at en kan
gai dybden for a skaffe fram kunnskap om informantenes erfaringer og meninger om et
fenomen, i denne sammenhengen politisk deltakel se blant personer med

funksjonsnedsettel ser. Pa bakgrunn av kunnskapen fra den kvantitative undersgkel sen vi
giennomfertei 2009 (Johansen m. fl. 2009), har vi her anvendt kvalitative tilneaminger for &
belyse hvorfor mennesker med funksjonshemminger er underrepresentert i politikken og
hvordan det kan vaare mulig a rette opp denne skjevheten. Studien omfatter tre kilder til data:
1) de politiske partiene palokalt og nasonalt niva, 2) folkevalgte med funksjonsnedsettel ser
0g 3) interesseorganisasjoner.

3.1 Politiske partier

Studien av de politiske partienes erfaringer med rekruttering av folkeval gte med

funksg onsnedsettel ser ble gjennomfert ved hjelp av telefonintervju med to representanter fra
hvert av de §u sterste partiene (AP, FrP, H, SV, KrF, SP og Venstre), én person fra
lokalpartiet og parti sekretaarene pa nasjonalt niva.

Flere prinsipper kan legges til grunn nér det gjelder hvilke kommuner som skulle inngai
studien av de politiske partiene palokalt niva Vi valgte a prioritere kommuner der partiene
stér sterkt, davi regner med at det vil bety at de har en forholdsvis sterk partiorganisasion i
kommunen og at §ansene for at de har tenkt gjennom representasjon for ulike grupper til
listene ved kommunestyrevalget vil veare starst. Vi var ogsainteressert i faen viss variagon
i kommunesterrelsei utvalget, og at ulike geografiske omrader ble representert. Pa denne
bakgrunn valgte vi skjgnnsmessig ut kommuner der vi kan snakke om typiske partibastioner
for partiene, og der de har hatt tradisjon for &inneha ordfarerposisjonen. Dette ga 0ss
falgende skjgnnsmessige utvalg:

Kommuner der partiene tradisjonelt star sterkt — " bastioner” — basert pa skjenn. Prosent
oppslutning for partiet ved kommunestyreval get 2007

AP Ser-Odal (7791 innb.), Hedmark 52.3 %
FrP  Os (16 684 innb.), Hordaland 44.8 %
H Baaum (111 213 innb.), Akershus 40.4 %
KrF  Venneda (6535 innb.), Vest-Agder 30.4 %
SP  Overhala (3577 innb.), Nord Tragndelag 47.7 %
SV Nesodden (17 348 innb.), Akershus 24.4%
\ Ulvik (1129 innb.), Hordaland 33.4%
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| tillegg ble partisekretaarene i landspartiet intervjuet, slik at vi har intervjuet til sammen 14
informanter i denne delstudien:

AP: Partisekretagen i landspartiet, samt leder i lokallaget i Ser-Odal.

FrP: Partisekretagren i landspartiet, samt leder i lokallaget i Os (Hordaland)
H: Partisekretagren i landspartiet, samt leder i lokallaget i Baarum

KrF: Partisekretaaren i landspartiet, samt leder i lokallaget i Vennesla

SP: Partisekretaaren i landspartiet, samt leder i lokallaget Overhalla

SV: Partisekretagren i landspartiet, samt leder i lokallaget i Nesodden

V: Partisekretagen i landspartiet, samt leder i lokallaget i Ulvik.

For et par av partienestilfelle er det assisterende partisekretea som er intervjuet, og i ett
tilfelle er det tidligere lokallagsleder som er med i utvalget. Vedkommende hadde imidlertid
nylig gatt ut av sitt verv og var antagelig den som hadde best oversikt til & uttale seg pa
partiets vegne. Dataene fra denne delundersgkel sen baserer seg patelefonintervjuer og notater
nedskrevet umiddel bart etter intervjuene.

Som det framgar av oversikten sa er ikke representanter fralokale lister (by-/bygdelister) med
i utvalget. Disse har stor oppslutning i enkelte kommuner, med mellom annet 23 ordferere
etter siste lokalvalg, men har likevel en forholdsvis beskjeden oppslutning i landsmalestokk
(29 % 2007). | et utvalg som ikke baserer seg pa statistisk representativitet skulle det ikke
utgjare noe problem at deikke er med i utvalget her.

Temafor intervjuene var partienes syn pa grupperepresentasjon generelt og av
funksionshemmete spesielt, tiltak for & rekruttere funksonshemmete og tilrettelegging av
fysiske omgivelser, sevedlegg 1 og 2.

3.2 Folkevalgte

| folkeval gtestudien har vi gjennomfert kvalitative intervju med et utvalg pa 12 folkeval gte.
Rekrutteringen av informanter foregikk dels gjennom interesseorgani sasjoner og dels
gjennom den sakalte snaballmetoden. Vi kontaktet Blindeforbundet, Dysleksiforbundet og
Hersel shemmedes Landsforening og informerte om studien. Vi bad organisasjonene kontakte
tre medlemmer som er eller har vaat folkevalgte i lokalpolitikken for & foresparre om de
kunne tenke seg adeltai undersgkelsen. Vi rekrutterte 8 informanter gjennom
interesseorganisasonene. Videre kjente vi folkevalgte som var rullestolbrukere, de ble
forespurt om deltakelse i progjektet, og de anbefalte andre mulige informanter.

Intensjonen var at utvalget av informanter skulle ivareta bredde og variasjon med tanke pa
type funksjonsnedsettel ser, kjenn, ader, partitilknytning, kommunestarrelse, folkevalgtei
sentrale versus mindre sentrale posisoner. Siden utvalget av informanter i noen grad har
basert seg pa at interesseorganisasionene har rekruttert informanter, har det ikke vaat salett a
styre utvalget med tanke pa variagon. Dermed er ikke alle de nevnte variablene ivaretatt pa en
like god méte.
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Informantene fordeler seg slik med tanke pa kjgnn, alder, type funksjonsnedsettel se,
partipolitisk tilknytning, kommunesterrel se og posisjoner:

Kjenn: 8 menn og 4 kvinner.

Alderen varierer fra21 til 71 ar, men flertallet er mellom 45 og 55 &r.

Funks onsnedsettel se: 4 bevegel seshemmete/rullestolbrukere, 3 dyslektikere, 2

harsel shemmete, 3 synshemmete,. Enkelte har sammensatte funks onsnedsettel ser.

Parti: 5 AP, 1 FrP, 1 Hayre, 2 SP, 1 SV, 1 bygdeliste, 1 partilas

Kommunestarrel se: 3 store kommuner og resten mellomstore til sma kommuner.

Posigoner: En stor andel av informantene har/har hatt det vi vil kalle sentrale posigoner som
varaordferer, formannskapsmedlem og leder av sentrale utvalg. Bare et fatall hadde ikke slik
erfaring.

Intervjuguiden inneholdt spersma om bakgrunn for Againni politikken, hvordan
rekrutteringen foregikk, forventninger til deltakelsen, type politisk engasement,
tilrettelegging og behovet for funkgonshemmetei politikken, se vedlegg 3.

Ni intervju ble gijennomfart painformantens arbeidsplass, i kommunehuset eller pa kontor hos
interesseorganisagon, mens tre intervju ble giennomfart over telefon. Telefonintervju ble
valgt fordi informantene ble klare helt mot slutten av prosjektperioden og det var dermed
praktisk vanskelig & organisere mgte pa kort varsel. Intervjuene varte fra 30 minutter til
halvannen time. De ble tatt opp pa band og er transkribert i sin helhet.

3.3 Interesseorganisasjoner

| tillegg til informasjon fra folkeval gte og ngkkelinformanter fra partiene bygger denne
rapporten pa data fraintervjuer med tre sentralt plasserte personer i interesseorganisasjonene
om deres erfaringer med medlemmenes partipolitiske engasiement. Vi har intervjuet
styreleder og general sekretaar fra Funks onshemmedes Fellesorganisasjon (FF0) samt
forbundslederen i Norges Handikapforbund. To av intervjuene ble gjennomfert i
kontorlokalene til interesseorganisasjonen, den tredje informanten har svart skriftlig pa e-post
pa bakgrunn av den tilsendte intervjuguiden, se vedlegg 4.
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4 Partiene: rekruttering og representativitet

Partiene har en sentral plassi vart lokalpolitiske system og de kontrollerer langt pa veg
nominasjonsprosessen framfor kommunestyrevalgene. De utformer valgprogrammene som
kandidatene gér til valg pa, de velger ut listekandidatene og de er (sammen med mediene) de
sentrale for @ mobilisere velgerne til ssemmel okal ene pa valgdagen. | dette kapitlet vil vi sette
sgkelys pa 1) noen sentrale trekk ved rekrutteringsprosessen, 2) partienes syn pa
representativitet generelt, 3) partienes tenkning om representativitet blant personer med
funkg onsnedsettel ser, 4) partienes erfaringer med funks onshemmete representanter, 5) deres
holdninger til rekruttering, tiltak og politikk overfor disse gruppene, og til slutt (6) forholdet
mellom interessepolitikken og det partipolitiske engasjementet.

4.1 Rekrutteringsprosessen

Rekrutteringen til kommunestyrene er blitt framstilt som en silingsprosessi flere faser (NOU
2006:7). For hver ny fase blir tallet pa aktuelle personer redusert; i prinsippet kan alle
innbyggere over 18 ar vagre aktuelle, men det er farst og fremst de som enten er
partimedlemmer eller som partiene tenker seg kan sympatisere med partiets politikk og
verdigrunnlag som blir spurt om a stille paliste. Blant de spurte skjer det en utvelgelse ut fra
hvem som er villige til & sta palisten og stille seg til disposisjon for partiet. Et utvalg av disse
blir kandidater ved valget, og ved valget avgjer velgerne hvem som blir representanter |
kommunestyrene. De politiske partiene har pa denne bakgrunn en ” darvaktfunksjon” gjennom
at dei stor grad regulerer hvem som kommer inn i kommunestyrene og hvem som holdes ute -
eller ikke motiverestil a stille seg til tjeneste.

Hvordan nominasjonsprosessen foregdr i praksis varierer en god del mellom partiene, og ikke
minst, mellom partier i store og sma kommuner. | enkelte kommuner er prosessen sterkt
formalisert og med betydelig deltakelse, i mange andre er prosessen mye mer uformell og det
er ganske fa personer som deltar. | vart materiale viser intervjuene med lokallagsederne
eksempler pa begge typene. | den starste kommunen (Baarum) er det en omfattende aktivitet
knyttet til det styrende partiets nominas onsprosess. Partimedlemmene i de ulike delene av
kommunen mobiliseres gjennom sine lokale foreninger; mange deltar, kandidatene finsiktes
og underlegges grundig vurdering, og det er konkurranse om akomme pa partiets liste ved
valget. | en del av de andre kommunene er prosessen mer uformell og den sterste
bekymringen er & skaffe nok villige kandidater.
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Uavhengig av denne variasjonen viser erfaringene at partiene ikke starter utvelgelsen med ase
pa hele den voksne befolkningen, den starter gjerne med a sperre de sittende representanter
om de gnsker gjenvalg. Et hgyt antall som @gnsker gjenvalg | etter nominasjonskomiteens
arbeid, hvis mange sier nei gjer den oppgaven mer krevende. Da gjelder det & saumfare
medlemsdlistene for & finne nye rekrutter, og eventuelt henvende seg til kjente sympatisarer for
ahare om de kan tenke seg a stille seg til disposigon pa partiets liste.

Dette er langt pavei den tradisionelle méten & gjere det pa, noe som er innarbeidet i partienes
lokalavdelinger gjennom lang tid. Det er imidlertid stadig flere partitillitsvalgte som tar til
orde for at denne rekrutteringsmaten har sine klare begrensninger, og at det er tid for atenke
nytt for & rekruttere framiljger partiene tradisjonelt ikke har nadd fram til. Dette er
synspunkter som med jevne mellomrom er kommet fram i medienei lagpet av det siste aret, og
de bekreftes ogsa av vare intervjudata.

Selv om partiene i utgangspunktet gnsker arekruttere bredt til sine lister, sa viser erfaringene
at utvel gel sesprosessen fra befolkningen til de valgte har sosiale skjevheter. Undersgkel ser
over flere ar viser at kommunestyrene har en overrepresentasjon av middelaldrende menn
med hgyere utdanning, mens kvinner, ungdom og eldre, samt personer med bare obligatorisk
grunnskoleutdanning har vaat underrepresentert (NOU 2006:7, s. 66-68). Dette mgnsteret har
sammenheng med flere forhold, der ressurser (tid, gkonomi, evnetil sette seg inni skriftlige
dokumenter) og motivasjon (interesse for politikk og lokalsamfunn) spiller en viktig rolle.
Men det er grunn til & anta at ogsa partienes egen arbeidsmate, nominasjonsprosessens
organisering og partienes tenkning omkring rekruttering har betydning for hvordan
kommunestyrene til slutt blir ssmmensatt.

4.2 Representativitet ved listestilling

Alle partiene vi har intervjuet er opptatt av at listene har en sammensetning som synliggj er
bredde og i sterst mulig grad kan sies a utgjere et tverrsnitt av befolkningen. Dette er viktig
for & framstd som mest mulig attraktive for velgerne. Men partiene uttrykker dette hensynet pa
en forskjellig mate, og det vektlegges ogsa ulikt i nominasjonsprosessen. Davi stilte sparsmal
til partiene om den generelle betydningen av representative lister, fordelte de umiddel bare
svarene seg paen mate som kan delesinn i tre hovedkategorier:

A. Ja, bredde og representative lister er viktig. Partiet legger vekt pa dette fordi det
synliggjer at partiet har appell til mange grupper i befolkningen, og at mange kan
identifisere seg med partiet. Representative lister er viktig ogsarett og dett for ana ut
til sd mange velgergrupper som mulig, og oppna et godt val gresultat.

B. Vi tenker i forhold til individer ogikkei forhold til grupper. ” Gruppetenkning” har en
negativ klang hos oss og blant vare medlemmer. Folk skal ikke nomineres palistene
fordi de har den og den type bakgrunn. Kompetanse og engasjement, det at det er
snakk om personer som har noe atilfare, er hensyn nummer én hos oss. | praksis,
tenker de som argumenterer pa denne maten, vil en likevel ende opp med en liste av
personer med ulik bakgrunn, slik at listene viser mangfold og bredde.
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C. Ja, representativitet er viktig, men husk at hovedutfordringen er overhodet & fa stilt
liste. Dette betyr at ideelle kriterier om representativitet, som vi gjerne kan slutte oss
til i prinsippet, mavike for mer trivielle hensyn i praksis. Det fundamental e sparsmal et
er hvor mange villige har vi &velge blant? Greier vi afa stilt liste denne gangen ogsa
dik at velgerne har vart aternativ & stemme pa?

Forskjellenei svarene reflekterer i noen grad de ulike partienes syn. Hayre, Venstre og FrP
svarer pa en mate som ligger naat opp til kategori B. De gir sin tilslutning til en liberal
representasjonsmodell med fokus paindividet og en tilsvarende skepsis til bindinger av
kollektiv og gruppemessig art. Mens de andre partiene, og saalig Arbeiderpartiet, har et
demokratisyn som er forankret i hensyn om sosial representativitet og en tekning som ligger
naa opp til kategori A. Dette gjelder ogsai noen grad SV og mellompartiene SP og KrF, selv
om de pa ulike méter modifiserer dette synet i forhold til det & rekruttere viktige tal spersoner
som stér for noe i lokalsamfunnet og i lokal politikken.

L okallagene som inngér i denne undersgkelsen har antagelig starre aktivitet enn
gjennomsnittet for sitt parti, og er siledes ikke helt representative. De har heller ikke selv
nedvendigvis problemer med a stille liste (kategori C), men partisekretaarene med ansvar og
blikk for hele landet ser at dette er i ferd med abli en patrengende problemstilling. Ogsa
lokallagslederei utvalget fra smaog mellomstore kommuner har en opplevelse av at
rekrutteringen til lokalpolitikken er blitt vanskeligere. Dette skyldes bade trekk ved
kommuneinstitusjonens utvikling (sterk statlig styring, profesjonell makt pa bekostning av
lekmannsstyre mv.) og befolkningens endrede vilje til &ta pa seg almennyttige oppgaver og
stalengei offentlige verv.

Partiene ble bedt om & respondere pa hvordan de tenker om representasjon palistene fraulike
navngitte grupper og hensyn. Her nevner alle partiene kjann farst. Men det er forskjeller pa
hvordan dette kommer til uttrykk, noe som reflekteresi partienes generelle syn pa
representasion. AP, SV, SP og KrF har vedtektsfestet kjannskvotering, og AP praktiserer en
50/50-regel med mann og kvinne p& annenhver plass palista. Venstre?, Hayre og FrP har ikke
vedtektsfestet kjgnnskvotering, men saalig Hayre og Venstre legger vekt pa at jevnbyrdig
representasion her er viktig. Noen av partiene oppgir at det er vanskelig & rekruttere nok
kvinner til ala seg nomineretil de gverste plassene palista

Den geografiske dimensjonen er rotfestet i 1okalpolitikken og spiller fortsatt en rolle ved
oppsetting av listene. Ingen av partiene mener at en kan vaae geografisk blind og stille med
en liste med navn frabare én del av kommunen. De fleste mener dette " regulerer seg selv”
gjennom nominasjonsprosessen; i store kommuner legges det vekt pa a fa med personer frade
ulike bydelene, i de mindre kommunene fra ulike bygdelag eller distrikter, noe som er salig
viktig der de har vaat tidligere selvstendige kommuner.

Partiene gnsker ogsa a ha en aldersmessig spredning palistene. SV er det parti som klarest
markerer at det retter seg inn mot ei gruppe her, da partiet spesielt gnsker a ha ungdom hayt

2 Venstre har vedtektsfestet kvotering i partisammenheng. ” Begge kjenn skal som hovedregel vaare representert
med minst 40 prosent i Venstres styrer, utvalg og komiteer”.
(www.venstre.no/sentralt/organisasion/arikkel/1749. Vedtekter. Lest 21.12.2010)
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oppe palistene for afaen god ungdomsprofil og vaare det parti som fronter ungdommens og
yngre menneskers livssituagon. Alle partiene sier at de selvfalgelig gjerne vil ha ungdom med
palista, og de fleste lyktes med det, selv om det i en del kommuner er stor flyttetilbayelighet i
denne gruppa for & ga pa skole eller fajobb. Det er ogsa en underrepresentasjon av €l dre som
partiene gnsker & gj@re noe med, men noen har erfart at det er vanskeligere a rekruttere eller
holde pa representanter over 65 &r.

Innvandrernes deltakelse i politikken har vaart diskutert i de senere &rene, og det har ogsa vaat
sparsma om en skulle ha kvoteringsregler for dem. Dette har bare i begrenset grad vaart
pravd, i dettetilfelle av SV som har forsgkt moderat kvotering i sine egne partiorganer i
hovedstaden (Braten 2010). Partiene er i gkende grad opptatt av at personer med utenlandsk
opprinnelse ogsa bar gjenfinnes pa kommuneval glistene om partiene skal kunne paberope seg
afavne om et tverrsnitt av befolkningen. Det var SV, AP og Venstre som i intervjuene
understreket sterkest at disse gruppene bar vaae representert pa listene. Flere av
lokallagslederne understreket imidlertid at problemstillingene ikke er like aktuellei alle
kommuner, og at de ferst og fremst stér langt framme pa dagsordenen i folkerike kommuner
med stor innvandrerbefolkning. Ogsa pa dette punktet kommer det fram ulike holdninger til &
tenkei grupper versusindivider. Bade Hayre og FrP understreker at de er " fargeblinde”;
personer med innvandrerbakgrunn er selvfalgelig velkomne pa partiets lister, og de vil gjerne
ha dem med nar de er kvalifiserte, men ikke som " representanter” for sine egne grupper.

Partiene ble ogsa stilt et direkte sparsmal om forholdet mellom ” meningsrepresentativitet” og
" gruppemessig representativitet” . Selve spersmal sstillingen ble oppfattet noe forskjellig av de
ulike informantene. For fire av partiene, Venstre, Hayre, FrP og KrF var det imidlertid helt
klart (slik de oppfattet sparsmalet) at meningsrepresentasion var det viktigste, mens de gvrige
ikke ville formulere en motsetning mellom disse hensynene.

4.3 Funksjonshemmete — ei gruppe som skal veere representert?

Ingen av respondentene ville gi seg inn pa a avklare neaarmere hva som leggesi betegnelsen

" personer med funksjonsnedsettelser”, men det presiseres raskt at vi har a gjgre med en meget
mangfoldig gruppe mennesker, med svaat ulike behov, ressurser og muligheter. Spennet kan
vaae framennesker som er sterkt hjelpetrengende til personer som vi ikke vil kjenne il har
noen nedsatt funksjonsevne nér de deltar i offentligheten. Det var stor enighet om at det
sentrale er aleggetil rette for at alle innbyggerne salangt det er mulig skal kunne uteve aktivt
medborgerskap, gjennom a stemme ved valg, og hvis de er interessert - deltai
organisagonsliv og politikk.

Ut over denne felles enigheten spriker formuleringene fra respondentene en god del, som
utsagnene fraintervjuene nedenfor skulle vise: — " Dette er absolutt ei gruppe ata hensyn til”,
—"Ja, det er ikke urimelig at de var representert i |okalpolitikken i samme omfang som i
befolkningen”. —" Aldri sett pa funksjonsnedsettel se som et eget rekrutteringskriterium”. —
"De kan nok betraktes som el gruppe, men farst og fremst som selvstendige individer som oss
andre. Men ja, de bar tas hensyn til ved listestilling”. —” Funkgonshemmete —det er et
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mangfoldig begrep. Vi legger til rette, setter ikke folk i bas.” Representanter for

funkg onshemmete? — " Ikke noe tema. Det ville vaae stigmatisering — en slags omvendt
diskriminering”. —”Nei, ingen gruppetenkning her!” —”Ja, det er viktig at de blir
representert, ogsai kommunestyrene. De har noen erfaringer som mange av oss andre ikke
har, og far osstil aseting panye mater”.

Problemstillingen om & utvide tenkningen om gruppemessig representasjon pa partilistene ut
over de kjente temaenei offentligheten (kjann, geografi og etnisitet) virker ny og litt fremmed
pamange av informantene fra partiene. Noen fa av dem sa ogsa direkte: " Nei, dette er
problemstillinger vi ikke har tenkt over far vi ble kontaktet av dere”. Andre igjen avviser, som
det framgdr av sitatene, problemstillingen da de ikke vil formulere retningslinjer for
gruppemessig representasjon pa denne méaten. Dette er grovt sett ogsa en viderefering av de
ulike skillelinjene som kom til uttrykk under de mer generelle spersmalene om
representativitet. Snusimidlertid problemstillingen til & handle om medborgerskap med fulle
rettigheter for funksjonshemmete, blir tematikken mer gjenkjennelig og lettere a forholde seg
til, uten at partiene dermed kan sies & hatenkt mye over hvordan det skal kunne realiseres
fullt uti praksis.

Totalt sett er det stor velviljei forhold til at personer med funksjonsnedsettel ser skal vaae
representert i lokalpolitikken. Men for det store flertall er det ikke her spegrsmal om
rettferdighet i betydningen representasion ut fra at alle grupper skal med, men farst og fremst
ut fraat de som individer skal ha de samme muligheter som alle andre borgere. Partiene som
talergr for meningsrepresentasjon star sterkere enn den sosiale dimensjonen.

4.4 Partienes oversikt og erfaringer

Partikontorene il vére gu starste politiske partier har ingen oversikt over hvor mange
representanter med funksjonsnedsettel ser de har i kommunestyrene rundt omkring i landet. De
svarer mer eller mindre det samme: dette finnes det ingen systematisk oversikt over. De vet at
partiet har en handfull funksjonshemmetei sine rekker i kommunestyrene, men de vet ikke
hvor mange det kan dreie seg om. Partisekretaarene har heller ikke fanget opp pa noen
systematisk méte hvilke problemer disse representantene eventuelt har stétt overfor i

utevelsen av sine verv.

Noen slik oversikt over antall kommunestyrerepresentanter med funks onsnedsettel ser finnes
heller ikke hos sentral e interesseorgani sasjoner som FFO og Norges Handikapforbund. De
bekrefter det samme inntrykket som partisekretariatene, og de fanger opp en del av
erfaringene, men ikke pa noen systematisk méte.

Blant de lokale partilagsederne i utvalget er det fa som selv har erfaringer med
funkgonshemmete i kommunestyret. Fire av de utvalgte partiene har ikke erfaringer med det i
innevagende periode, og de kan heller ikke huske at det har vaat lokale folkeval gte med
funksonsnedsettelser i de siste &rene. Men som en av informantene svarte, dette kan vi ikke
vite sikkert da det ikke alltid vil vaare synlig éller kjent om personene som er innvalgt har
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funks onsnedsettel ser av noe slag. Et parti svarer at de ikke selv har hatt funks onshemmete i
sin partigruppe, men at et annet parti har hatt det uten at vedkommende kjenner erfaringene.
Det er bare ett parti i vart utvalg som har kommunestyrerepresentant med

funkg onshemninger. Den lokale partilederen har bare positive erfaringer med det,
representanten har spilt en aktiv og viktig rolle i mange ar. Vedkommende har fungert som en
aktiv talsperson for grupper av funksionshemmete i kommunen. P4 mange mater tror
partilederen at alle partiene har oppfattet at vedkommende har denne rollen, og han liker ogsa
selv & sta fram pa denne méten. Det gjelder ikke bare & vaare talsperson for rullestolbrukere,
men ogsa for andre typer funksjonshemmete og personer med demens. Det har gitt kredit og
vaat viktig og naturlig i den kommunestyrerollen slik han har gnsket a definere den. Dette har
ikke vaat til hinder for at han ogsa har vaat allmennpolitiker —”han vet hvor han kommer fra
0g er ogsa en partirepresentant. Sajeg kan ikke se at det er noe enten/eller her (& representere
de funksjonshemmete versus partiet) — men snarere et bade/og” (Lokallagsleder).

Et parti oppgir at deikke har hatt representanter med funksjonsnedsettelser i egen gruppe,
men kjenner til det fraandre partigrupper i kommunestyret. Det gjelder bade rullestolbrukere,
hersel shemmede og svaksynte. Dette har fungert meget bra etter informantens mening! Og de
blir ikke sett pa bare som tal spersoner for disse gruppene, men oppleves som representanter
palinje med de andre, slik partilederen ser det. Erfaringene sett med denne informantens gyne
har vaat entydig positive.

Det finnes fra partienes side ingen samlet oversikt over omfanget av representasjon fra
personer med funksjonsnedsettelser eller hva slags utfordringer og problemer de har statt
overfor i rollen som lokale folkevalgte. Det er begrensede erfaringer med funks onshemmete i
folkevalgtrollen blant informantenei vart materiale, men sa langt erfaringene rekker tolkes de
entydig positivt.

4.5 Barrierer, tiltak og holdninger

Vi stilte partiene bade sentralt og lokalt sparsma om det var fysiske eller holdningsmessige
barrierer som sto i vegen for starre deltakelse i lokalpolitikken, og hvilke tiltak partiene
eventuelt hadde satt i verk for & bgte pa dette. Det generelle inntrykket fraintervjuene er at det
fortsatt gjenstar noe pafysisk tilrettelegging, men at det har bedret seg i lgpet av de siste drene
og at det arbeides med dette i kommunene og blant partiene selv. Synet pa om det er
holdningsmessige barrierer som skulle hindre sterre engasement og deltakel se fra personer
med funksjonsnedsettel ser varierer en del mellom informantene, uten at vi kan se at det er noe
klart partimessig maenster i svarene. For afa naamere belyst hvordan partiene tenker om disse
sparsmalene gjengir vi en del av synspunktene fraintervjuene.

Pa sparsmalet om det var materielle og fysiske barrierer (bygningsmessige, tekniske) eller
holdningsmessige barrierer (selvtillit blant de funksonshemmete, undervurdering fra
omgivelsene) som sto i vegen for gkt deltakel se fikk vi flere typer refleksoner frade
partitillitsvalgte pa sentralt hold: - " Det er vel bade/og dette. Men jeg bade haper og trur vi har
kommet sdlangt i vart parti at vi er dpne for ataimot dem som ansker 4 engasjere seg.” -
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"Det ligger nok mest pa det holdningsmessige tror jeg, bade blant dem og hos partiene. Det
stér nok fortsatt noe igjen nar det gjelder fysisk tilrettelegging, men dette blir raskt ordnet nar
det oppstér situasjoner der noe ma gjares for at en ny folkevalgt skal kunne fungere.” —Jeg
tror kanskje det ligger mest pa det holdningsmessige plan — og da begge veier. Bade
fordommer fraossi partiene og for lav selvtillit fra de funksjonshemmete selv. Det er sikkert
bade/og, materielle forhold og holdninger som spiller inn, men pa grunn av gode eksempler sa
vil det skje endringer her.”

—"Det er ikke noen generell skepsisi vart parti, tror ikke det representerer noen hindring.
Problemet er at vi ikke nér salett fram til de villige og interesserte. Og noen har sdpass store
funksjonsnedsettelser at det vil vaare vanskelig for dem a delta selvfalgelig. Det gjenstar nok
0gsa nhoe pa den fysiske materielle siden, men det vil bli lgst”. — " Primaat det materielle. Selv
om loven er der har vi veldig mye & ga pa nar det gjelder universell utforming. Jeg vil ikke
utelukke at bade vi og de andre partiene har noen barrierer ogsa, saalig nar det gjelder folk
med psykiske plager”.

- Selvforstéel sen og selvtilliten blant de funksjonshemmete kan nok veae dlik at de ikke
finner akunne engasjere seg. Jeg har ikke grunnlag for &si at det er fordommer i partiet(ene)
mot arekruttere dem, men det kan vaare at vi rekrutterer for snevert generelt, det er for mye
selvrekruttering og at vi har for fa navn og velge mellom pa listene. Dette rammer ogsa dem.
Min tese: For folk i en del yrker er det krevende a engasjere seg i lokalpolitikken, det tar for
myetid og en far for liteigjen. Det kan vaae at denne mekanismen slar enda sterkere ut blant
funkgonshemmete; farst skal de sikre seg yrkesdeltakel se og familieliv, dette er krevende
nok, sablir det ikke tid og overskudd til lokalpolitisk liv som ogsavil kreve mye av dem.”

Og videre fralokallagslederne: - " Det ligger vel bade pa tilrettelegging og holdninger, bade
hos de funks onshemmete §jgl og hos partiene. Det er ingen motvilje noen steder, men vi ser
kanskje ikke problemene.” —"Hvis det er noeigjen pa det holdningsmessige plan saville det
vageveldig trist. Men det er det ikke hos 0ss.” - "Nei, ser ikke slike barrierer. Vi satser paa
legge il rette for at alle som er interessert skal fa mulighetene. Det er det som er viktig.” —
"Vanskelig sparsmd. Det er nd vanskelig a rekruttere folk til lokal politikken uansett. Men det
har skjedd mye de siste arene nér det gjelder tilrettelegging for funksonshemmete. Det var
nok mye vanskeligere for dem far.” =" Det ligger nok mest pa deres egen g ditillit vil jeg tro,
eller mangel padet. Og sd kommer det jo inn at mange av dem ikke er med i de sosiale
sammenhenger der de treffer folk som vil rekruttere dem. De er ikke pa de arenaene der noen
ser at der er det en med et godt hode, han eller hun mavi forsgke & fa med til a stille for oss.”
- "Universell utforming er blitt greia. Der er vi blitt ganske flinke, mellom annet etter aktiv
innsats fra de funksjonshemmete selv i rédet for funksjonshemmete. Men vi kan fortsatt bli
bedre selvfalgelig.”

Universell utforming er ogsa det viktigste i partienes tilnearming patiltakssiden. Alle partiene
pasentrat hold mener at den nye Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven fra 1.1.2009 har
vaat viktig, og at deres representanter har vaat aktive i forberedelsenetil loven og under
Stortingsbehandlingen. Av de viktigste tilakene pa sentralt hold nevnes farst og fremst krav til
mgtelokaler og konferanser i partienes regi, med strenge pdlegg om at de skal tilfredsstille
kravene il universell utforming. Dette gjelder ogsa om enn i noe varierende grad
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tilgjengeligheten til deres egne partikontorer. Dernest har de fleste partiene arbeidet med a
gjere informasjonen fra partiene mer tilgjengelig for ulike brukergrupper med

funksg onsnedsettel ser, og saalig gjelder dette en bedre tilrettelegging av partienes
hjemmesider. Et av partiene understreket at de ogsa lavekt pai sin egen arbeidsgiverpolitikk
ainkludere og legge til rette for funksjonshemmete. Pa denne méten ville en vise at det var
samsvar mellom liv og lazre.

Lokallagslederne kan ikke vise til noen omfattende tiltaksliste i egen regi, men flere legger
vekt pa at tenkningen om universell utforming na synes & ha fétt fotfeste lokalt. Dette har fatt
konsekvenser for utforming av kommunestyresalen og mgter som avholdes i kommunestyrets
regi. Flere av informantene oppgir at det nylig har vaat oppussing av kommunens radhus eller
kommunestyresalen, eller at de sdgar har fétt nytt radhus, og da har hensynene il
tilgjengelighet og utforming sttt sentralt. Dette har ogsa medfert at tilrettelegging i form av
teleslynger og gvrig ngdvendig utstyr er sikret i kommunestyresalen i forbindel se med nybygg
eller renovering.

Intervjudataene viser at informantene fra partiene ser at det kan vaare bade materielle fysiske
og holdningsmessige kulturelle barrierer som hindrer full deltakelsei politikken fra personer
med funks onsnedsettel ser. V ektleggingen mellom disse to dimensjonene varierer mellom
informantene. Det tenkes imidlertid i hovedsak i forholdsvis optimistiske termer som at disse
hindringene er i ferd med & overvinnes; de materielle vil bli last ndr manglene kartlegges og
det er lite fordommer mot personer med funksjonsnedsettelser i partiene. Det handler i farste
rekke om a finne gode og praktiske |gsninger ndr problemene blir papekt og synliggjort.
Tenkningen knyttet til universell utforming er i ferd med aslarot béde sentralt og lokalt.
Intervjuedataene avdekker likevel en viss ambivalensi den underliggende forstael sen her:
tanken om universell utforming er blitt politiske felleseie, men det ser ut som det fortsatt er i
metet med tilpasninger for enkeltindivider at mye av det konkrete endringsarbeidet vil skje.

4.6 Strategi og skillelinjer

Ingen av partiene synes & ha noen gjennomarbeidet strategi eller egne omfattende tiltakslister
for atrekke personer med funksjonshemninger med i politikken. Men de svarer alle, unisont,
at ja, deville se pa det som positivt om personer med funksjonsnedsettel ser engasjerte seg og
var villige til & sta pa deres lister pa plasser som kunne sikre at de bleinnvalgt i
kommunestyrene. Dette ble sett pa som udelt positivt og ville etter informantenes mening
bidratil asikre det mangfold i den folkeval gte forsamlingen som béde var naturlig og en
styrke for vart demokrati. Men flere latil, selvfalgelig under forutsetning av at de var
engasjerte og kvalifiserte og dermed stod for noe, og ikke bare for at e gruppe skulle vaae
representert. Andre latil at det var viktig med positive eksempler og eksemplets makt; nar
noen med funksjonshemninger stér fram som aktive og profilerte lokal politikere sa vil det
ogsa vage lettere for andre & engasjere seg.

De fleste av vare informanter fra partiene oppfattet ikke sparsmalene om bedre tilrettel egging
for de funksjonshemmete som noen sentral skillelinje i dagens politikk. En lokallagsleder
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uttrykte det dlik: - Vi skiller ossikke ut. Det er en ganske gjengs oppfatning i kommunestyret
om a se praktisk padette. Vi vil heller ikke fronte det, synesikke det er riktig. Dette er ikke
farst og fremst partipolitikk, men et praktisk sparsmd”. En annen partileder: —" Vil ikke pasta
det, de funksonshemmete har like mange politiske meninger som befolkningen for gvrig
selvfglgelig. Men det gar jo en skillelinje mellom offentlig og privat ansvar for tilrettelegging
da” Entredje: —” Ja, det er den sosiale profilen det. Derfor har vi med vér profil god
rekruttering fra disse gruppene pa de fleste plan i politikken. Nar det gjelder dette med
universell utforming sa er det mer allemannseie”. Og en fjerde: - "Nei, jeg tror ikke det er
noen stor skillelinje her. Alle mine kolleger i lokalpolitikken er skikkelige mennesker som vil
det beste for disse gruppene.”

Pa det nasionale plan viser partienetil sin generelle politikk, og at den ogsa vil tjene de ulike
grupper av funkgonshemmete. Det er en hgyre/venstre dimensjon her som kommer til synei
vektlegging av henholdsvis a dpne opp for private |@sninger, €ller betydningen av en sterk
offentlig sektor som tar ansvar. KrF marker verdisiden av politikken og vektlegger klare
standpunkter og markeringer mot det som er blitt kalt ” utsorteringssamfunnet”. De fleste
partiene ser ikke pa dette som noe eget politikkfelt med skarpe skillelinjer mellom partiene,
men at det framheves at forskjellene vil kommetil synei praksis nar det gjelder gkonomiske
prioriteringer mv.

4.7 Interessepolitikken og partiene

Partiene sentralt opplever at de har god kontakt med de interessepolitiske organisasjonene for
funkg onshemmete. Kontakten ivaretasi saalig grad av partienes stortingsgrupper. Her har
partienes talsmenn og saksordfgrerne i de mest relevante komiteene kontakt fer viktige
innstillinger avgis og i forbindelse med budg ettforhandlingene. De opplever kontakten som
regelmessig, preget av mgter med profesjonelle organisasioner som er dyktige til divareta
sine medlemmers interesser.

Partikontorene har farst og fremst kontakt med interesseorgani sasjonene gjennom at partienes
programarbeid gjerne har en forankring der. De inviterer organisasjonenetil 8 komme med
innspill, vekselvis sdinviterer ogsa organisasjonene seg inn for & komme med innspill og
forsgke & pavirke gjennom programprosessen.

I nteresseorgani sasonene understreker at de arbeider langs flere kanaler: innspill til partienes
programmer, skriftlige budgjettkrav, deltakelse pa haringer, mater med enkeltpersoner og
grupper og aktiv bruk av mediene for pavirke. Eller som en av detillitsvalgte i
interesseorgani sasjonene uttrykte det: " Det er rett og slett jobben min dette. Har omtrent
daglig kontakt med Stortinget som jeg kjenner meget godt, og vet hvilke knapper jeg skal
trykke pafor ana fram. Rédgivernei partigruppene er det veldig viktig & holde kontakt med,
de forer representantene med stoff og argumenter, og er gjerne sentrale i den konkrete
utformingen av dokumentene. Ogsa statssekretaarene er ei viktig gruppe for anafram til
statsrédene.” — " Partiene har vi kanskje farst og fremst kontakt med i forbindelse med
programarbeidet, saalig foran Stortingsvalgene. Vi er opptatt av & pavirke den politiske
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prosessen pavare saksomrader. Det er var oppgave.” —"Vi er ogsa opptatt av
medborgerskapsperspektivet. Meget viktig. Et ensidig brukerfokus er ikke bra. Vi er opptatt
av afjerne barrierer for likestilling og deltakelse”.

En annen av informantene fra interesseorgani sasjonene uttrykte det dlik: ”Vi jobber
systematisk mot det politiske nivaet, og saalig overfor Stortinget. Men ogsa overfor den
politiske ledelsen i departementene. Det gjelder kanskje saarlig Helse- og
omsorgsdepartementet, Arbeidsdepartementet, Barne- og likestillingsdepartementet og
Kunnskapsdepartementet.... Vi kjenner systemet og menneskene som har innflytelse. ... Mot
partiene direkte sa blir vi av og til invitert til seminarer der de har bestemte temaer i Stortinget
og vi takker altid jatil det.”

Er interessepolitikken en arena som bidrar til a styrke mulighetene for lokal politisk deltakelse,
eller er den tvert om altoppslukende og tar alle de engagjertes ressurser? Det var noe ulike
vurderinger blant de interessepolitiske organi sasjonene omkring dette spgrsmalet. —" Vi har
nok noen eksempler pafolk som har gatt inn i interessepolitikken og gjort den erfaring at de
ma sgkte politisk innflytelse for & fa endringer pating, og derfor gétt inni politikken. Men
dette er enkelteksempler, og vi har ingen systematisk oversikt over omfanget av dette. Men
det er helt klart at noen gér frainteressepolitikk til partipolitikk.” - ”Jeg ser ingen
motsetninger i dette (& vaare aktiv pa begge arenaer). Vi ser gjerne at de ogsa engasjerer seg i
politikken og ikke isolerer seg i interessepolitisk arbeid. Og noen er genuint interessert i
politikk selvfelgelig, og engasjerer seg farst og fremst der. Noen er ogsa aktive i partilagene
rundt omkring — uten at de dermed gnsker a sake posisjon som lokalt folkevalgte.”

At enkelte i det lokalpolitiske arbeidet av og til kan oppleve rollekonflikter er ikke ukjent i
interesseorganisas onene. For noen representanter kan dette vaae plagsomt. De skal per
definigon veare interessert i helse- og sosiadpolitikk. De er blitt tildelt en rolle uten & ha bedt
om det. Andretillitsvalgte uttrykker forventninger til at ” de (som lokalpolitikere) far satt
funksonshemmetes interesser pa dagsordenen, og bade innad i partiet og i folkeval gte organer
arbeider aktiv for det.” (Intervju: interesseorganisasjonene).

En av de andre informantene sa det slik: " Jeg tror engasiement i interesseorganisasjoner er
med og gir kompetanse ogsainn i politisk arbeid. Bade ved & ha brukerkompetanse, men ogsa
giennom den lagring og erfaring som organisasjonslivet ofte gir gjennom styrearbeid,
offentlige opptredener, demokratisk arbeid m.m. Det samme gjelder motsatt vei. Det er mange
tidligere politikere som gér inn i styre- og lederverv i interesseorganisasjoner. Arsakene er
egentlig de samme.” Deltakelse pa en av arenaene oppfattes definitivt til A kunne veare
springbrett for aktiv deltakel se pa den andre.

Radene for funksgonshemmete i kommunene har blitt viktige for det interessepolitiske
arbeidet. Mange blir aktivisert gjennom dem. —" De (rédene) kan bli en rekrutteringskanal inn
i lokalpolitikken i neste runde. Men de kan ogsa bli en konkurrent til annen aktivitet. Vi
merker jo den allmenne svikten i folkebevegel sene og frivilligheten ogsa hos oss. Vanskelig &
fa medlemmenetil & engasere seg pa samme mate som fer.” (Informantintervju
interesseorganisasion) — Eller formulert slik av en av de andre informantene: ” Disse radene er
viktige, men kan lett bli en erstatning for det interessepolitiske arbeidet. Faren for at
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representantene blir gisler for kommunene er absolutt til stede. De ma ta standpunkt til en
rekke saker de ikke har fatt diskutert paforhand, og bidrar til en legitimering for at
saksbehandlerne har sakene forankret blant de funks onshemmete.”

Det finnes ingen systematisk kunnskap om i hvilken grad det interessepolitiske arbeidet
stimulerer til lokalpolitisk deltakelse blant de funksjonshemmete. Men spredte erfaringer
tyder pa at denne mekanismen fungerer i en del tilfeller. Den dominerende form for
aktivisering og deltakel se synes likevel farst og fremst & komme gjennom de nye radene.
Dette er en viktig arenafor deltakelse og bidrar nar den fungerer godit til at de

funkg onshemmetes interesser blir ivaretatt far beslutninger tasi lokalpolitikken og i
kommunal virksomhet for gvrig. De interessepoliti ske organisasjonene ser imidlertid ogsa
noen problemer knyttet til radenes funksjonsmate der det kan veare fare for at de

funks onshemmetes representanter kan ”koopteres” inn i den lokal politiske

besl utningsprosessen pa denne méaten. Det vil s at de gjennom sin deltakelse bidrar til & gi
avgjerelsene gkt legitimitet uten at dei praksis har hatt reelle muligheter til & pavirke dem.

4.8 Partiene og rekruttering i perspektiv

Partienes holdninger og strategier i forhold til rekruttering til lokalpolitikken er en
gienspeiling av to ulike rekrutteringsprinsipper: den ene med basisi tanker om sosial
representagon der det er rettferdig at alle grupper i befolkningen bear vaae representert i
demokratisk valgte forsamlinger; den andre med basisi ideer om meningsrepresentason der
partiene farst og fremst er forpliktet pa at deresideer og ideologier skal vagre representert.
Med visse modifikasjoner falger tilslutningene til disse prinsippene en venstre - hgyre akse i
politikken. Disse prinsippene trenger imidlertid ikke vaare gjensidig utelukkende og fungerer
for partiene som regulerende ideer. De er mer eller mindre eksplisitt formulert, og de styrer i
varierende grad praktisk rekrutteringsarbeid. Ideelle mal om at listene skal speile det soside
mangfold i kommunen madels veies mot hvasom er mulig afatil i praksis, der mange sliter
med rekruttering til politisk arbeid. Men ogsa partier som legger hovedvekt pa
meningsrepresentasjon, med fokus pa a trekke med individer som best kan uttrykke disse
meningene, er i praksis opptatt av at mangfold i sosial og geografisk bakgrunn kommer til
uttrykk palistene. Delstenker en seg at en spredning i retning av mangfold naturlig oppstar
nar man sgker etter de best kvalifiserte og motiverte, dels Slér det ut ved at en formelt eller
som en uformell handlingsregel serger for & balansere listene ut fra hensyn til kjgnn, alder og
geografi med mer far en mater velgernei valg.

Spersmalet om partiene har eller burde ha spesielle rekrutteringsstrategier overfor personer
med funksjonsnedsettel ser er ikke i nevneverdig grad politisert og brakt pa politikernes bord.
Det er pa en mate en ikke-sak, som farst blir grunnlag for reflekgon i det tematiseres fra
utsiden. Dette er nok en indikator pa hvor langt spersmaet om funksjonshemmetes
borgerrolle ogsa er tematisert. De svar en far nar sparsmalet reises, og om partiene har et
spesielt ansvar her, er langt pavei en umiddelbar refleks av de mer generelle ideologiske og
politiske overveielser partiene og deres tillitsvalgte har til rekrutteringsarbeid generelt.
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Det som er tematisert og gjort til et politisk anliggende er sparsmal knyttet til tilgjengelighet
og tilgang pa gode tjenester. Prinsippene om universell utforming stiller partiene seg bak og
faler seg forpliktet av at detsintensjoner skal bli iverksatt i praktisk politikk paulike
samfunnsomrader, sentralt og lokalt. Dette er politisk felleseie pa samme mate som idealer om
"like muligheter for alle” til afatilgang pa offentlige tjenester og til a engasjere seg pa ulike
samfunnsomrader. Spgrsmalet blir imidlertid i liten grad gjenstand for en parti-politisering i
en konkurranse om oppslutning fra velgerne, det utgjer ingen politisk skillelinje mellom
partiene. Dette er selvfalgelig ikke til hinder for at det vil vaae uenighet mellom partiene, og
mellom partiene og interesseorgani sasjonene, om hvor godt faringene pa universell utforming
falges opp i praksis, og om det er godt eller darlig samsvar mellom liv og laae. Om de
materielle barrierer fjernes gjennom en vellykket politikk for universell utforming bidrar til et
|aft for politisk deltakel se for disse gruppene eller om holdningsmessige og kulturelle
barrierer fortsatt vil stdi veien er et dpent sparsmal. Men i hovedsak vil partiene appelleretil
sin generelle politikk, sin ideologi og sine verdier, og papeke at den pa beste mate ogsa
ivaretar funkg onshemmetes interesser.

Et felt som er en del av den politiske dagsordenen er interesseorgani sasjonenes strev for &
hevde interessene til personer med funksjonsnedsettel ser i den offentlige politikken.
Samhandlingen mellom partiene og de interessepolitiske organisasjonene inngar her saa s i
ruti nepolitikken gjennom lobbyvirksomhet og pressgruppepolitikk. Den inngar som et
rutinemessig element i var "korporative pluralisme” der et mangfold av organisasjoner skal
bli hart og berarte interesser tatt med parad fer den aktuelle politikken formes. Her er
interesseorganisas onene for personer med funksjonsnedsettel ser en selvfalgelig og legitim
part i systemet.

Men hvordan personer med funksjonsnedsettel ser faktisk fungerer nar de er direkte
representert i folkevalgte forsamlinger har vaat lite studert, og er noe som bade partiene og
interesseorgani sasionene trenger avite mer om. Derfor har vi sett neamere pa det i neste
kapittel.



5 Folkevalgte: erfaringer og barrierer

Muligheter for deltakelsei politikken fra ulike grupper handler om motivasjon for deltakelse
0g engasjement for samfunnet en er en del av. Videre handler det om hvordan representantene
blir matt i det politiske arbeidet, hvorvidt de mater anerkjennelse og respekt. Og endelig
handler det om arbeidsbetingel sene for de folkevalgte, dvs. om de materielle forholdene er
godit tilrettelagt.

| dette kapitlet skal vi se paden politiske deltakel sen fra de folkeval gtes stasted. Hvordan
erfarer og framstiller de folkevalgte g4 ulike sider ved deltakelsen i politikken? Farst
beskriver vi hvilken type politikere vi har med agjare, i form av hvilke verv de har og hvilke
typer politisk engasiement de har; partipolitisk og interessepolitisk. Videre ser vi pa hvordan
informantene opplever funksjonshemmende forhold i politikken og hvilke forventninger de
opplever til deltakelsen. Til sist redegjer vi for informantenes tanker om behovet for flere
funkgonshemmete i politikken.

5.1 Flertallet av informantene har/har hatt sentrale verv

Vi har vaat opptatt av afafram kunnskap frainformanter som har hatt sentrale og mindre
sentrale verv i lokalpolitikken, fordi vi antok at posigoner i politikken kunne pavirke hvordan
informantene opplever deltakelsen. Studien omfatter informanter som, paen skalafrasentrale
til mer perifere verv, har/har hatt relativt sentrale verv i politikken. De fleste sitter som
folkevalgte i kommunestyret, mens en sitter som folkevalgt i fylkestinget. En av informantene
sitter kun i rédet for mennesker med funksjonsnedsettelser. Av de som sitter i kommunestyret
er nesten halvparten ogsa mediemmer i kommunalt rad for mennesker med

funksjonsnedsettel ser, flere er ledere for Radet.

Flertallet av de folkevalgte vi har intervjuet har lang fartstid i politikken. | tillegg til
kommunestyret/fylkestinget har de eller de har hatt en rekke andre verv i kommunepolitikken
ogi partiet. En har vaat varaordferer, tre er/har vaat medlem i formannskapet og tre er/har
vaat vararepresentanter til formannskapet. To har hatt sentrale verv i partiets
ungdomsorganisasion. En er leder av fylkesparti og en av lokalparti. De dler fleste har vaat
medlem og noen leder i hovedutvalg og komiteer og en har vaat gruppeleder. Tre av
informantene har vaat med pa dinitiere oppstart av kommunalt rad lenge far loven om
kommunalt rad ble vedtatt i 2005, og de har veat leder av radet i en arrekke. To andre
informanter er ogsa medlem av Rédet. Fem av informantene stiller til valg eller gienvalg ved
neste valg. Alle de som ikke stiller har vaat med i 2 — 4 perioder og mener det far veae
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tilstrekkelig. Flertallet av informantene er ogsa medlem i interesseorganisasjon, og flere er
aktive i organisasjonene, enten som leder eller styremediem. Noen er ogsa representanter i
brukerutvalg for eksempel for helseforetak. Det er mye som tyder pa at det ikke er

” gjennomsnittspolitikeren” som er rekruttert til denne studien. Utvalget bestar av de mer
aktive og sentrale folkevalgte, og det er personer som ogsa er aktive pa andre arenaer.

Vér forrige undersgkel se (Johansen et a 2009) viste at folkeval gte med funksjonsnedsettel ser
var overrepresentert i utvalg for helse og omsorg, og vi spurte oss om det var av eget gnske
eller om det var forventet at funksjonshemmete skulle gainni slike utvalg. Blant vare
informanter er det fire som har sittet i utvalg som har med helse- og sosialsaker & gjere, og de
ansket againn i utvalget fordi de var opptatt av feltet. Andre har vaat i for eksempel teknisk
utvalg, utvalg for samferdsel, nagring og milj@ eller utvalg for byutvikling, milja og
samferdsel, og de understreker at det er mange saker med relevans for funksjonshemmete i
slike komiteer. ” Alle politikkomrader berarer menneskers liv og hverdag pa et vis, og da er
det spennende uansett”, som en av informantene sier. Atter andre har ikke sittet i utvalg fordi
de satt i formannskapet. Vart materiale tyder ikke pa at funksjonshemmete ufrivillig plasseres
i eller at det forventes at de skal gainni utvalg som behandler helse- og sosialsaker. Det er
enten egne gnsker eller mer tilfeldigheter som har fert de folkevagteinni ulike utvalg.

5.2 Partipolitisk og interessepolitisk engasjement

Vi har vaat opptatt av om vare informanter gikk inni partipolitisk arbeid fordi de var generelt
interessert i politikk eller om de var interessert i & fremme saker som angar funksjonshemmete
spesielt. Grunnenetil againni politikken kan tolkes pa bakgrunn av Pitkins (1972) begreper
om afremme synspunkter pa vegne av andre ut fratilknytning til politiske partier og
meningsrepresentasjon (acting for) versus at representanten skal likne pa personene som
representeres gjennom sosial representasjon (standing for). Vi ville ogsa studere i hvilken

grad de folkevalgte inntar ulike roller som strateg, sektorforsvarer eller enkeltsaksforsvarer
(Ringkjgb m.fl. 2007).

Generelt politisk engasjert

Mange av informantene sier at de "alltid” har vaat opptatt av politikk. En sier det dlik: ” Jeg
har alltid veart politisk interessert — samfunnsinteressert, og har diskuterte politikk og
samfunnssparsmal med mine kolleger. Arsaken til at jeg begynte aktivt i politikken var at jeg
ble spurt av en bekjent om jeg ville sta pa lista til SP. Det sajeg jatil og s& har det bare balla
pa seg” . En annen uttrykker seg pa denne maten: ” Det var absolutt generell interesse for
politikk og for samfunnsutvikling som farte meg inn i politikken, rettferdighet og folkestyre,
ikke spesielt saker som angar funksonshemmete” . En tredje informant understreker det
generelle engasiementet: ” Det var ingen spesiell sak eller saksomrade som farte meginn i
politikken, jeg har nok hele tida veart litt politisk interessert, allerede pa videregaende, da var
jeg med pa & starte Unge Venstre. 3 jeg har alltid veart interessert, men det var sann at jeg
ble konkret forespurt av ordfgreren somville ha meg pa SP-lista”.
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En annen uttrykker seg pa denne méten: ” Arsaken til at jeg gikk inn i politikken er at jeg er et
politisk dyr og vil alltid veere det. Og det er jo spennende, mener jeg, a kunne ha mulighet for
a endre og finne gode | @sninger pa folks daglige problemer. Vaare med a pavirke hvilke
verdier samfunnet vart skal bygge pa” . Pa sparsmal om det er et generelt politisk engasjement
eller en spesiell interesse for a endre forholdene for funksjonshemmete, far vi fglgende svar:

” Nei, mitt forhold til funksonshemmete og politikken er at alle tjenester som samfunnet skal
yte til den enkelte skal vaare like myetilrettelagt og tilgjengelig for funksonshemmete som for
avrige. Mitt primaar stasted er at jeg skal finne gode | gsninger for total befolkningen innenfor
det omradet som jeg kan pavirke” .

De dler fleste informantene viser til en generell interesse for politikk og for samfunnet de er
en del av. Det er denne generelle interessen som har fert deminni partipolitikken, dvs. at det
er meningsrepresentasion og muligheten til & fremme synspunkter pa vegne av andre som er
drivkraften bak den politiske deltakel sen.

Enkeltsaker teller med

Fire informanter oppgir at en enkeltsak ferte deninni partipolitikken, for tre av dem hadde
det ikke spesielt med politikk overfor funksjonshemmete a gjere. Det handlet om
skolepolitikk, dvs. nedleggel se av gammel sentrumsskole, barnehagepolitikk og kutt i
helsetjenester. En fjerde sier det slik: ” Det er sammensatt. Jeg er generelt interessert i
politikk, men hvisjeg skal legge ting pa vektskala, sa veide saker omkring funksjonshemming
tyngst da jeg gikk inn” . Informanten hadde vaat aktiv i interesseorganisasjon, hun gnsket afa
innblikk i hvordan kommunen fungerte og hvem hun kunne kontakte i ulike saker. Hun var
ogsa opptatt av afinne ut ” hvordan kommunen skjatter sitt bo”.

Til trossfor at det er et generelt politisk og samfunnsmessig engasjement som har fert til
partipolitisk deltakelse blant vare informanter, sier flere at engasjementet er knytta til
forholdene for det de kaller svake grupper i samfunnet, blant annet politikken overfor
funkgonshemmete. En informant sier at engasjementet for svake grupper ” har ligget latent i
aled”. En annen sier det sann: " Engasjementet for svake grupper har veat stabilt, jeg har
alltid veart opptatt av kampen for de svake. Jeg har gatt gjennom mye 5@l siden jeg vokste opp
pa barnehjem her i (kommunen)”. Entredje sier: ” Jeg har nok alltid frontet de svake, det gjer
jeg i dag ogsd. Omdet gjelder blinde eller dysleksi”.

Saker som angér funksionshemmete er viktig, S@l om det ikke er et hovedtema:

" Engas ementet mitt har ikke starta der (med politikk overfor funksgonshemmete), det har ikke
vagt et hovedtema, men det er et viktig tema sammen med andreting” . Med farsteplass pa
partilista er det tre saker som peker seg ut for denne fylkesrepresentanten, det er samferdsel,
mer praktiske fag i skolen og et inkluderende (fylkesnavn). " Sa der er funksjonshemming med
blant ting som jeg mener vi ma gripe fatt” , sier han.

Enkelte oppgir ogsa at de gjennom deltakelsen i politikken over tid har blitt mer opptatt av
saker som angar funksjonshemmete som gruppe. En informant svarte slik pa spgrsma om han
ansket againn i politikken for & gjere en innsats for funksjonshemmete; " Det var ikke med
fra begynnelsen, skal jeg veare helt azrlig sa tror jeg ikke det. Det komikke far etter at jeg ble
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med i det kommunale radet. Jeg var med en periode far jeg ble leder. Etterpa har jeg brent
mest for det, det er der jeg bruker mest av tida mi. Interessen har utvikla seg etter hvert. Det
heres kanskje rart ut i og med at jeg var funkgonshemmet §al, men det var liksomikke i
tankene mine. Jeg skulle vaare med som en likeverdig medlem av kommunestyret”. Pa
sparsma om engasjementet for saker som angar funksjonshemmete har gkt, svarer en
informant slik: " Engasjement for funksjonshemma har gkt, det har det nok gjort altsa. Det
har sikkert og med at jeg jobber i det kommunale radet. Og jeg faler at jeg kan mer etter
hvert, sa da blir det mer interessant & jobbe med sakene” . En annen ser det slik: " Jeg kan nok
S at jeg har blitt mer engagjert i de sakene enn jeg var for 6 — 7 ar siden (fer

her sel shemmingen). Jeg passer mer pa at det er tilrettelagt for handikapa. Ikke spesielt
hersel, men bevegel seshemma for eksempel.(...) Jeg er mer opptatt av alle typer
funkgonshemming” . En tredje sier: ” Engasjementet for funksjonshemmete har akt. Jeg vet
hvordan det er & ha en harselshemming. Og sa har jeg etter hvert tilegna meg kunnskap om
hvordan det er & vaare blind eller svaksynt. Kunnskapen har fert til at engasementet har gkt” .

| det generelle engasjementet til vare informanter ser det ogsa ut til aligge et sosialpolitisk
engasjement for utsatte grupper i samfunnet. Nar informantene bruker begrepet " svake”
grupper tolker vi det ikke ngdvendigvis som om de ser pa funksjonshemmete som svake, men
at funksjonshemmete som gruppe er sarbare med tanke pa & fa dekket grunnleggende behov
og utsatte med hensyn til sasmfunnsmessig undertrykking. Det synes som om solidariteten
med mennesker med ulike typer funksjonsnedsettel ser gker som en fglge av at informantene
far mer kunnskap om og kjennskap til andres behov og erfaringer. Det trenger ikke & komme
av at informantene har funksjonsnedsettelser sial, men at de gjennom Radet far kunnskap om
forhold deikke kjente til tidligere. | tillegg kan det tyde pa at en del av informantene har eller
utvikler en identitet som ei sosia gruppe med noen felles behov og egenskaper. Gjennom den
politiske deltakel sen kan informantene sta opp for el gruppe mennesker de identifiserer seg
med. Det tyder pa en dynamikk mellom kunnskap pa den ene sida og identifikasjon pa den
andre.

Seerinteresser i motstrid til allmenninteresser?

Det er et interessant poeng at flere av informantene legger vekt pa at de er opptatt av afronte
ogsa andre saker. Det er viktig for dem a vise sin kompetanse pa ulike politikkomrader, slik at
de ikke blir sett pa som forsvarere av sine egne interesser. Ei sier det slik: ” Som
funksjonshemmet var jeg brennende engasjert i politikken for funksjonshemmete, det angar
hverdagen din, sa det er naturlig. Men samtidig var jeg opptatt av at det er viktig a fa andre
interessepunkter, og tydeliggjere det overfor resten av kommunestyret og, det var veldig viktig
for meg. At du som funksjonshemmet har andre kvaliteter enn bare & tenke helse- og
sosialpolitikk. Jeg hadde veldig god nytte av utdannel sen min, sa jeg brukte den aktivt i
forhold til at jeg var mye pa banen i gkonomisaker, veldig aktiv i budsjettsammenheng. Sa var
det viktig for meg a tydeliggjere at jeg somrullestolbruker ogsd var opptatt av andre ting.
Jeg hadde unger i skole og barnehage, og kunne ogsa fronte skole- og barnehagesaker. For
det er nok et bilde som mange sliter med, at mange ser pa funksjonshemmete som opptatt av
sin sak. Og da blir det feil for min person og mitt menneskeverd a ikke skulle bli tatt pa alvor
pa andre omrader” .
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| tillegg er det et poeng at en del papeker at de toner ned engasjementet for "sin” gruppe.
Enkelte mener til og med at det kan skade saken dersom en folkevalgt med
funks onsnedsettel se taler gruppas sak for sterkt.

Nedtoningen kommer til uttrykk pa forskjellige méter blant informantene. En informant med
dysleksi hadde foresl&tt for ungdomspartiet at andresprak i videregdende skole ikke skulle
vaae obligatorisk for dyslektikere, men han tapte saken. Han forklarer: ” Vi er e gruppe som
saxlig sliter med sprak. Jeg matte ta et ekstra ar for a ta opp igjen tysk, til tross for et
gjennomsnitt pa 5 fra videregaende skole. (...) Men jeg felte at mange mente at jeg ikke hadde
legitimitet til & snakke a vegne av alle dyslektikere, eller at de mente at de visste bedre hva
somvar best for var gruppe, enn det vi gjar. Og den muligheten utelukker jeg jo ikke. Det kan
hende at alle har godt av a laare to fremmedsprak, men jeg tror det ville gjort livet lettere for
var gruppe, for pa videregaende har vi mye a gjere” . Hans erfaring er at: ” Med en gang en
fremmer en sak som apenbart gagner en sj@l, sikalte sainteresser, blir det motstand. Da
utelukker andre at det gagner hele gruppa” . Og konsekvensen blir for hans del: ” Jeg har
kjempet for saker og politiske spgrsmal som har med min funksjonsnedsettelse & gjere, men
jeg kommer til & dutte & sette slike saker pa dagsordenen. Det blir for personlig & tape en slik
kamp. Det personlige engasjementet en har blir sa sterkt. Andretror at en ikke representerer
andre enn seg 5j@l. En kan vinne mer pa at andre tar opp saken, det kan vagre en god strategi,
en somikke tjener pa saken vil ha mer gijennomslag” .

Denne informanten mener imidlertid at forhold omkring sdkalte saainteresser ogsa gjel der
andre minoriteter og setter fram faglgende hypotese: ” Dersom minoriteter fremmer
sainteresser vil det faretil at andre politikere ikke vil tenke fullstendig rasjonelt, og man vil
fa mer motstand enn hvis andre fremmet saken, fordi de (majoriteten) har en motvilje mot
minoritetens sarinteresser. Det kan generere mer motstand” .

En annen type nedtoning uttrykkes slik: ” Jeg har veat veldig var pa a ikke foresla ting som
oppfattes & vaare en fordel for meg sal, vaat veldig forsiktig med a fronte funksjonshemmetes
saker, eller jeg har veat opptatt av a fronte andre saker og. For det farste har jeg en
forestilling omat i en del sammenhenger nar funksjonshemmete skal fronte sin sak - og jeg
har vaa't mektig irritert pa NHF mange ganger, fordi det blir sa stakkarslig og egosentrisk -
da er det ikke tanker i det heletatt for & skjgnne at det gar ei grense for hvor mye som kan
ytes, at det ma ga ei grense et sted. Noen har en sann forestilling om funks onshemmete. Jeg
har i hvert fall tenkt at ” bli na ikke en som bare tuter din sak” . Samtidig skal jeg fronte de
sakene, fordi de er jo viktig for meg. Men jeg har nok ikke falt at jeg har blitt nedstemt fordi
jeg bare tar opp funksjonshemmetes saker, det har jeg ikke. Det handler om & ta og gi litt §al
i sanne saker. (...) Men det kan vage lett for andre & si at en fronter sin egen sak, det kan bli
sann nar en fremmer enkelte saker” .

En annen informant sier det pa denne méten: ” Men det er viktig at jeg har fjerna meg fra
funkgjonshemming som en personlig sak over til en organisasjonssak — da kan du fronte det.
Ordfereren kunnesi at ” ja, du skal fa rampa di, (navn)” . Da svarer jeg at det er ikke mi
rampe. Da blir jeg streng nar folk tror at jeg skal mele min egen kake” . (...) ” Men det finnes
en ond sirkel. Mange funksjonshemmete, for eksempel i Handikapforbundet, ma fa fokus bort
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fra egen navle far de gar inni politikken. Noen er slik at en ikke kan ha loddsalg for u-hjelp
fordi det er viktigere med penger til hastfesten” .

Mange av informantene opplever det som en belastning a fronte saker som tydelig vil
innebagre fordeler for dem sj@l og andre med samme behov. Enkelte retter ogsa
oppmerksomheten mot at funksjonshemmete som sosia gruppe kan bli for ensidig opptatt av
funksjonshemmende forhold, slik det nevnes at i nteresseorganisasjonene kan oppleves a vaae.
Nar ubehaget over afronte " saginteresser” oppleves sa stort kan det vaare fordi det oppleves
bel astende som kommunepolitiker a prioritere knappe ressurser til ei relativt lita gruppe som
en gal er endd av. Ogi tillegg kan det hende at ubehaget er knyttatil at andre folkevalgte ser
tilrettelegging av omgivelsene ut fra en normalitetsforestilling, davil tilrettelegging for
funksionshemmete framsta som " saatiltak”. Hvis det derimot tas som en selvfaige eller en
menneskerett at det tilrettelegges for hele den menneskelige variagon, blir manglende
tilgjengelighet diskriminerende (Tassebro 2010).

Oppsummering

Bildet av det politiske engasiementet er sammensatt. For det farste tyder det paat de
folkevalgte vi har intervjuet er genuint opptatt av samfunnet omkring seg, og at de har et
gnske om adeltai utformingen av samfunnet generelt gjennom deltakelsei politiske partier
(acting for). For det andre er politikken overfor utsatte grupper, herunder mennesker med
funksjonsnedsettel ser, noe som de alle legger vekt pai sitt politiske virke. De folkeval gte har
"kjennetegn” og erfaringer som gjer dem bedre kvalifisert enn andre representanter til aforsta
funkg onshemmetes situasjon (standing for). Vi ser et komplekst og dynamisk forhold mellom
behovet for anerkjennelse som en folkevalgt palike fot med andre folkevalgte pa den ene sida
og anerkjennelse av forskjell gjennom at folkeval gte med nedsatt funksonsevne har erfaringer
og perspektiver som kommer politikken til godei form av nye temaer og innfallsvinkler.

Informantenes vektlegging av helhet og generelt samfunnsengasjement tyder paat vi har &
giere med e gruppe folkeval gte som er generalister, ikke sektorforsvarere eller
enkeltsakspolitikere. Men selv om de er generdister, har de erfaringer som medferer at de
bedre enn andre ser hvilke konsekvenser vedtak innen ulike politikkomrader kan hafor
funkgonshemmete. Informantene er derfor svaat opptatt av forholdene for utsatte grupper,
herunder funksjonshemmete. Det kan imidlertid oppleves bel astende a sta opp for gruppasi i
alle sammenhenger. Pa samme méate som for etniske minoriteter, vil ikke folkeval gte med
funkg onsnedsettel ser knyttes utelukkende til politikk overfor minoriteten de tilharer, og de
trenger allianser i majoriteten som kan sta fram som forkjempere for rettigheter til gruppa.

Informantene er opptatt av at de ogsa ma bevise sin kompetanse pa andre politikkomrader.
Det kan komme av at de opplever forventninger om at de skal vaae mer opptatt enn andre
folkevalgte av saker som angdr funksjonshemmete. Var tidligere studie viste at halvparten av
folkeval gte uten funks onsnedsettel ser har forventninger om at funksjonshemmete folkeval gte
skal ta et spesielt ansvar for & mal baare funksjonshemmetes interesser i politikken (Guldvik et
al. 2010). Hvis forventningene oppleves sterke kan det oppleves pakrevet & vise at en ogsa er
opptatt av og har k