[FORORD]

DET NYTTER Å KJEMPE FOR LIKESTILLING


Da Likestillings- og diskrimineringsombudet ble opprettet i 2006, avdekket vi straks en grunnleggende utfordring i lovverket, nemlig at diskrimineringslovgivningen ga svært ulikt vern for de forskjellige gruppene. Syse-utvalget var allerede i gang med arbeidet for et helhetlig vern for personer med nedsatt funksjonsevne, men vi manglet fortsatt et vern utenom arbeidslivet for områdene seksuell orientering og alder. Ombudet har derfor jobbet aktivt for et helhetlig diskrimineringsvern. 
I juli 2007 ble Graver-utvalget nedsatt for å se på et helhetlig diskrimineringsvern i Norge, og i 2009 har vi sett resultater. Ved årsskiftet fikk vi et vern på alle samfunnsområder for personer med nedsatt funksjonsevne gjennom diskriminerings- og tilgjengelighetsloven. Et halvår senere kom Graver-utvalgets innstilling til et helhetlig diskrimineringsvern for alle grunnlag. I skrivende stund jobbes det med høringen til innstillingen, så det endelige resultatet gjenstår å se. 
Uansett utkomme av den nye diskrimineringslovgivningen, er vi nå mange skritt nærmere en mer rettferdig lovgivning på området. Det viser hvor viktig det er at noen har fokus på disse spørsmålene og gir råd og stiller krav til myndighetene. SaLDO er en viktig publikasjon for å synliggjøre skjevheter og foreslå konkrete tiltak.
Det er også viktig å synliggjøre eventuell framgang og vise at det nytter å kjempe for et mer likestilt samfunn uten diskriminering. For noen år siden satte LDO opp en liste med ti viktige likestillings- og diskrimineringsspørsmål vi mente burde bli løst innen 2010. Flere av sakene har vært gjengangere i SaLDO. Halvparten av listen er på god vei til å bli innfridd:

Et helhetlig diskrimineringsvern
Tredelt foreldrepermisjon
Forbud mot å spørre om graviditet og familieplanlegging i jobbintervju
Fjerne unntaksparagrafene i arbeidsmiljøloven og diskrimineringsloven med hensyn til kvinner og homofile i trossamfunn
Innføring av aktivitets- og redegjørelsesplikt på flere diskrimineringsgrunnlag

Med 10 ukers permisjon forbeholdt far har vi oppnådd en likere fordeling av foreldrepermisjonen, selv om fedre fortsatt ikke har en selvstendig opptjeningsrett til slik permisjon. I tillegg har selvstendig næringsdrivende fått fulle rettigheter til foreldrepermisjon. Et forslag om forbud mot å spørre om graviditet og familieplanlegging i forbindelse med rekruttering og ansettelser er til behandling i Stortinget. Unntaksparagrafene for trossamfunn i likestillingsloven og arbeidsmiljøloven er ikke fjernet, men strammet inn. Aktivitets- og rapporteringsplikten for arbeidsgivere ble i år utvidet til å gjelde ikke bare kjønn, men også etnisitet og funksjonsevne. 
Som pådriver, er jeg fornøyd med at fem av ti viktige saker innen vårt område langt på vei er innfridd. Det er derimot ikke grunn til å være fornøyd med myndighetenes innsats når det gjelder likelønn. Vi har ikke kommet nærmere en utjevning. Dette til tross for at likelønnskommisjonen foreslo veldig konkrete og gjennomførbare tiltak. Det er ingen bragd å sette ned en kommisjon. Mesterstykket ligger i gjennomføringen av foreslåtte tiltak. Det er også for dårlig at altfor mange kvinner fortsatt blir avspist med deltidsbrøker i arbeidslivet, som ikke er til å leve av. Lovfestet rett til heltid står fortsatt som et sentralt krav fra ombudet i årets SaLDO. 
Personer med nedsatt funksjonsevne har lav yrkesdeltakelse til tross for at mange vil ut i jobb. Tallene viser at myndighetene har store utfordringer når det gjelder å fjerne hindringer for yrkesdeltakelse for denne gruppen. Gutter, spesielt gutter med innvandrerbakgrunn, har høyere risiko enn andre for ikke å fullføre videregående skole. Dette går utover mulighetene for å komme i arbeid. 
Det er altfor enkelt å anta at alt står bra til med likestillingslandet Norge, selv om vi i 2008 ble kåret til «best i verden» og vi i 2009 ligger på tredjeplass.
Tallene i årets SaLDO viser at det fortsatt er behov for å overvåke utviklingen på de ulike samfunnsområdene for grupper som er særlig utsatt. På en del områder, som for eksempel med hensyn til seksuell orientering, mangler vi konkrete undersøkelser og tall for å kartlegge diskrimineringssituasjonen på ulike samfunnsområder. Dette kan skyldes det faktum at dagens diskrimineringsvern er begrenset for denne gruppen og at fokus på tall- og kunnskapsinnhenting derfor også er begrenset. Dette kan endres gjennom et utvidet diskrimineringsvern.
Et helhetlig diskrimineringsvern for alle grupper og utvidet aktivitetsplikt, er gode redskaper for ombudet til fortsatt effektiv lovhåndheving og viktig pådriverarbeid.


Oslo, november 2009





Beate Gangås
Likestillings- og diskrimineringsombud


UTDANNING
OG FORSKNING


Innen videregående opplæring velger gutter og jenter svært tradisjonelt. Enkelte av yrkesfaglinjene fremstår nærmest som enkjønnede. Denne ulikheten mellom jenter og gutter viser seg igjen når de skal velge høgskoleutdanning. Antallet mannlige søkere både til sykepleier-, førskolelærer- og allmennlærerstudiet har de tre siste årene så å si vært uendret. Skal det kjønnsdelte arbeidsmarkedet brytes, må både gutter og jenter ta utradisjonelle utdanningsvalg i større grad.
Det er en høyere andel gutter enn jenter som slutter underveis på videregående skole. Gutter med innvandrerbakgrunn har høyest risiko for å droppe ut. 
Flere kvinner enn menn tar høyere utdanning. Samtidig er det blitt flere kvinner på studier som tidligere har vært mannsdominerte. Fremdeles er det flest menn på de lengste universitetsutdanningene. Halvparten av doktorandene er i dag kvinner, mens fire av fem professorer fortsatt er menn. Utviklingen går langsomt når det gjelder å få flere kvinnelige ansatte i vitenskapelige stillinger ved universiteter og høgskoler. 
	Det er mindre vanlig med høy utdanning blant personer med nedsatt funksjonsevne enn for hele befolkningen. Generelt fører utdanning til høyere yrkesdeltakelse. Denne sammenhengen er enda sterkere for personer med nedsatt funksjonsevne enn for hele befolkningen.
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POENGBEREGNING
Poengene regnes ut fra reell situasjon i forhold til ideell situasjon, 
og gir uttrykk for grad av måloppnåelse. Full måloppnåelse gir 10 poeng.

n jenter/kvinner
n gutter/menn
n andre grupper


1. Elever, helse- og sosialfag

	
	jenter 
	gutter

	2008
	88%
	12%

	2007
	90%
	10%

	2006
	89%
	11%




Kilde: SSB
mål: Lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 12/50 = 24% = 2 poeng


2. Elever, bygg- og anleggsteknikk
	
	
	jenter
	gutter

	2008
	4%
	96%

	2007
	4%
	96%

	2006
	4%
	96%




Kilde: SSB
mål: Lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 4/50 = 8% = 1 poeng



3. Uteksaminerte kandidater, 	universiteter og høgskoler

	
	kvinner
	menn

	2008
	61%
	39% 

	2007 
	63%
	37% 

	2006 
	62%
	38% 




Kilde: SSB
mål: Lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 39/50 = 78% = 8 poeng




4. Stipendiater
	
	
	kvinner
	menn 

	2008 
	50%
	50% 

	2007 
	50%
	50% 

	2006 
	49%
	51% 




Kilde: NSD
mål: Lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 50/50 = 100% = 10 poeng



5. Professorer
	
	
	kvinner
	menn 

	2008 
	19%
	81% 

	2007 
	18%
	82% 

	2006 
	16%
	84% 




Kilde: NSD
mål: Lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 19/50 = 38% = 4 poeng


6. Andel personer med høy utdanning som er i arbeid

	
	personer med 
nedsatt funksjonsevne
	befolkningen

	2008 
	64%
	89%

	2007 
	61%
	87%

	2006 
	63%
	86%




Kilde: SSB
mål: Lik andel for personer med og uten nedsatt funksjonsevne
måloppnåelse: 64/89 = 72% = 7 poeng



7. Fullført videregående skole 	på normert tid

	
	innvandrere
	elever i alt

	2003-kullet
	38%
	56%

	2002-kullet
	41%
	57%

	2001-kullet
	44%
	57%




Kilde: SSB
mål: Lik fullføringsgrad for elever med og uten innvandrerbakgrunn
måloppnåelse: 38/56 = 68% = 7 poeng



















































«Det store frafallet i videregående opplæring er en av de faktorene som skaper mest sosial ulikhet i vårt samfunn og de personlige omkostningene er store. Vi må gå løs på frafallsutfordringen med nye grep og vilje til å tenke nytt, sier kunnskapsminister Bård Vegar Solhjell.»

Kunnskapsdepartementet, 12. juni 2009



BARNEHAGE
Av alle barn i alderen ett–fem år, hadde 87 prosent plass i barnehage ved utgangen av 2008 (SSB).

Barnehagene sliter med likestilling
Forskningsrapporten Alle teller mer (2009) konkluderer med at barnehagene ikke oppfyller rammeplanens likestillingsambisjon. De ansatte i barnehagen opplever temaet likestilling som vanskelig. Det drukner i en hektisk hverdag. Resultatet blir ofte at de tradisjonelle lekemønstrene opprettholdes.
Barne- og likestillingsdepartementet har hatt en offensiv strategi for å rekruttere flere menn til barnehagene. Det arbeidet har gitt resultater, og Norge er et av de OECD-landene som har størst økning i antall mannlige barnehageansatte. Det er også en svak økning av mannlige søkere til førskolelærerutdanningen. Utfordringen for dette arbeidet er å rekruttere et mangfold av menn. Hvis de få mannlige ansatte stort sett gjør typiske manneting og de kvinnelige ansatte gjør kvinneting, kan strategien med flere menn i barnehagen virke mot sin hensikt. Da reproduseres det tradisjonelle mønsteret på tross av at flere menn jobber i barnehage. 


Minoritetsspråklige barn i barnehage
Åtte prosent av barnehagebarna hadde ved utgangen av 2007 minoritetsspråklig bakgrunn. 250 000 barn gikk i barnehage i 2007, og 19 000 av disse hadde et annet morsmål enn norsk, svensk, samisk og engelsk (SSB 2008).
OECD fastslår at barn med etnisk minoritetsbakgrunn er underrepresentert i norske barnehager. Forskjellene blir imidlertid mindre jo eldre barna er (OECD 2009). 

Andel av barn i barnehage etter alder og bakgrunn
Kilde: OECD Reviews of Migrant Education 2009

	
	alle barn
	barn med minoritetsbakgrunn

	1 år
	59%
	25%

	2 år
	79%
	43%

	3 år
	92%
	72%

	4 år
	95%
	86%

	5 år
	96%
	90%

	1—5 år
	84%
	63%




tabell 1.1



Kontantstøtteordningen og høye barnehagesatser synes å være de største barrierene for minoritetsspråklige barns deltakelse (OECD). Å gå i barnehage er en viktig måte for minoritetsbarn å lære språk på og bli godt forberedt til skolegang.
De siste årene har det vært en økning av andelen minoritetsspråklige barn i barnehage, i perioden 2005 til 2007 økte andelen fra 54 til 63 prosent (Kunnskapsdepartementet).



GRUNNSKOLEN
Funksjonshemmede skal ha et likeverdig skoletilbud
Fra 1. januar 2009 trådte diskriminerings- og tilgjengelighetsloven i kraft. § 12 i loven sier at skole- og utdanningsinstitusjoner skal foreta rimelig individuell tilrettelegging av lærested og undervisning for å sikre at elever og studenter med nedsatt funksjonsevne får likeverdige opplærings- og utdanningsmuligheter. 
25 prosent av elever i norsk skole og barnehage har behov for ekstra oppfølging eller mer tilrettelegging (NOU 2009:18). Bare halvparten av disse elevene får den støtten de har behov for. 


[Rammetekst]
 
FIRE HOVEDUTFORDRINGER I ARBEIDET 
MED BEDRE TILRETTELEGGING
for lite tverrfaglig og tverretatlig samarbeid der det er nødvendig for å koordinere arbeidet med elever som trenger støtte
for liten fleksibilitet i opplæringen
lite fokus på forebygging og tiltak settes ofte inn for sent
ulik tolkning og praktisering av regelverket på skole- og kommunenivå

Kilde: NOU 2009:18 Rett til læring 
[Rammetekst slutt]



VIDEREGÅENDE OPPLÆRING
Stort frafall
Flere jenter enn gutter fullfører videregående skole. 72 prosent av guttene på allmennfaglig studieretning fullførte på normert tid, sammenlignet med 80 prosent av jentene. Tilsvarende tall for yrkesfaglig studieretning var 31 prosent for guttene og 49 prosent for jentene. Jenter oppnår i gjennomsnitt bedre karakterer enn gutter i alle fag på ungdomsskoletrinnet, med unntak av kroppsøving.
Elever med innvandrerbakgrunn bruker lengre tid, og færre fullfører videregående skole, sammenlignet med gjennomsnittet for hele elevmassen. Tendensen er sterkest for gutter på yrkesfag. Halvparten av innvandrerguttene som tar yrkesfag, slutter underveis. Til sammenligning slutter 30 prosent av gutter uten innvandringsbakgrunn underveis. Dette er en nedgang på henholdsvis fem og tre prosentpoeng fra i fjor.
Med kategorien innvandrere menes utenlandsfødte med to utenlandsfødte foreldre, og med norskfødte med innvandrerforeldre menes barn født i Norge med to innvandrerforeldre. 


Elever som startet på grunnkurs 2002 etter bakgrunn, 
kjønn og studieretning etter status for oppnådd nivå 
i videregående opplæring etter fem år
I prosent
Kilde: SSB
	
	
	
	fullført på normert tid
	
	sluttet underveis

	
	
	
	gutter
	jenter
	
	gutter
	jenter

	
	
	
	
	
	
	
	

	yrkesfag
	Innvandrere
	
	19%
	38%
	
	50%
	32%

	
	Norskfødte med innvandrerforeldre
	
	24%
	49%
	
	43%
	25%

	
	Uten innvandrerbakgrunn
	
	31%
	50%
	
	30%
	21%

	
	
	
	
	
	
	
	

	allmennfag
	Innvandrere
	
	48%
	59%
	
	25%
	17%

	
	Norskfødte med innvandrerforeldre
	
	60%
	75%
	
	13%
	8%

	
	Uten innvandrerbakgrunn
	
	74%
	82%
	
	8%
	5%




tabell 1.2



Frafall i videregående opplæring
Ungdom med minoritetsbakgrunn oppnår ikke yrkes- eller studiekompetanse i videregående opplæring på lik linje med majoritetsungdom (NIFU 13/2009). Disse ungdommene har enten sluttet før de har gått tre år, eller de har gått alle årene på videregående opplæring uten å få vitnemål. Dette gjelder også for jenter, men i mindre grad. 
Det at så mange unge med minoritetsbakgrunn gjennomfører alle tre årene på videregående uten å avlegge vitnemål, kan tyde på at de har vilje og motivasjon til å ta utdanning, men at skolen ikke gir dem et godt nok tilbud. Det er særlig matematikk ungdommene stryker i. Elever med innvandrerbakgrunn har også mindre tilgang til praksisplasser og lærlingplasser enn andre (Kunnskapsdepartementet).


Avbrudd, gjennomføring og kompetanseoppnåelse 
i videregående opplæring, etter kjønn og bakgrunn
I prosent
Kilde: NIFU STEP 13/2009

[Se pdf]


figur 1.3


Det er en sterk sammenheng mellom foreldrenes utdanningsnivå og skoleprestasjoner i grunnskolen. 88 prosent av elevene som har foreldre med lang, høyere utdanning gjennomførte i løpet av fem år videregående utdanning, mot 45 prosent av elever med foreldre med grunnskoleutdanning. Fem prosent av elevene med foreldre med lang, høyere utdanning, sluttet underveis, mot 36 prosent av elevene med foreldre med grunnskoleutdanning (St.meld. nr. 44, 2008–2009).


Kjønnsdelt yrkesfag
Gutter og jenter velger svært forskjellig blant de yrkesrettede fagene på videregående skole. Særlig kjønnsdelt er det i helse- og sosialfag, design og håndverk, elektro-, bygg- og mekaniske fag. På helse- og sosialfag er andelen jenter 88 prosent. Motsatt er det på elektrofag, der 94 prosent av elevene er gutter, mens jenteandelen er på 6 prosent. Tallene endrer seg lite fra år til år.
Elever som velger utradisjonelle linjer, avbryter studiet oftere enn andre. Dette gjelder både jenter og gutter. 


Kjønnsfordeling i videregående opplæring, yrkesfag
Skoleåret 2007—2008
Kilde: SSB

[Se pdf]

figur 1.4



UNIVERSITET OG HØGSKOLER
Flere kvinner på mannsdominerte studier
Kvinneandelen blant studentene har økt de siste 30 årene. I 1980 var 
48 prosent av studentene innen høyere utdanning kvinner, sammenlignet med 61 prosent i 2008. 
Stadig flere kvinner studerer fag som tidligere har vært dominert av menn, som for eksempel økonomiske og administrative fag. Her har kvinneandelen økt fra 25 prosent i 1980 til over 55 prosent i dag. Innen naturvitenskapelige og tekniske fag er det også en større kvinneandel enn før. En tredel av studentene på disse fagfeltene er nå kvinner (SSB 2009). 
Økningen i antallet kvinner på medisinstudiet har vært markert, og i dag er 62 prosent av medisinstudentene kvinner. 12 prosent av leger i professorstillinger er kvinner (Den norske legeforening, 2009).


Færre mannlige sykepleierstudenter
Blant de som valgte sykepleierstudiet i 2009, var 12 prosent menn, mens tilsvarende andel for førskolelærerstudiet var på 14 prosent. Antallet mannlige søkere både til sykepleier-, førskolelærer- og allmennlærerstudiet har i løpet av de tre siste årene nærmest vært uendret.


Høyeste fullførte utdanning etter kjønn
Kilde: Samordna opptak

Sykepleierstudiet
	
	kvinner
	menn

	2009
	88%
	12%

	2008
	88%
	12%

	2007
	87%
	13%

	2006
	85%
	15%




tabell 1.5



Førskolelærerstudiet

	
	kvinner
	menn

	2009
	86%
	14%

	2008
	87%
	13%

	2007
	85%
	15%

	2006
	86%
	14%




tabell 1.6


Allmennlærerstudiet

	
	kvinner
	menn

	2009
	69%
	31%

	2008
	72%
	28%

	2007
	70%
	30%

	2006
	68%
	32%




tabell 1.7


Studenter med nedsatt funksjonsevne
Manglende statistikk
Det foreligger ingen statistikk over hvor mange studenter som har nedsatt funksjonsevne. Til forskjell fra Norge har både Storbritannia, Danmark og Sverige en slik statistikk.

Utdanningsstøtte
Studenter med nedsatt funksjonsevne kan ha merkostnader på grunn av utgifter til egnet bolig, transport med egen bil, taxi og lignende. Flere har heller ikke egen inntekt i sommermånedene på grunn av få jobbmuligheter, restitusjonsbehov etter merbelastning i studiesituasjonen, og koordinering av tilretteleggingstiltak. Lånekassen mangler et tilbud om utdanningsstøtte for disse studentene. Dermed sluses flere unge funksjonshemmede inn på NAV-tiltak.

Studielitteratur
Det stilles i dag ingen krav om universell utforming av fagstoff og faglitteratur som produseres ved høyere læresteder, eller faglitteratur i fulltekstdatabaser som biblioteker abonnerer på. Dette innebærer at en del faglitteratur kun utgis i trykte versjoner og at mye elektronisk faglitteratur har formater som er utilgjengelige for syns- og lesehemmede studenter. Kun synshemmede studenter får produsert tilrettelagt studielitteratur i Norsk Lyd- og Blindeskriftsbibliotek, NLB (KD-rapport 2008).

Tegnspråktolker
Tilgangen på tegnspråktolker for døve studenter er svært mangelfull. Dette begrenser utdanningsvalget for døve.


Utdanningsnivå i befolkningen
Flere kvinner enn menn tar høyere utdanning, men fortsatt er det mer vanlig for menn enn for kvinner å ta lang universitetsutdanning. Utdanningsvalgene, særlig innenfor universitets- og høgskolesektoren er svært kjønnsdelte.


Høyeste fullførte utdanning etter kjønn
16 år og over. I prosent, 2008
Kilde: SSB
	
	menn
	kvinner

	Universitets- og høgskole, lang
	8%
	5%

	Universitets- og høgskole, kort
	17%
	24%

	Videregående nivå
	45%
	41%

	Grunnskole nivå
	29%
	30%




figur 1.8




Norskfødte med innvandrerforeldre tar utdanning i større grad enn gjennomsnittet av hele befolkningen. Blant personer med innvandringsbakgrunn generelt, er det flere kvinner enn menn som tar utdanning. Dette gjelder på alle utdanningsnivåer.


Studenter i høyere utdanning etter kjønn og bakgrunn
19—24 år. I prosent, 2007
Klde: SSB
	
	menn
	kvinner

	Befolkningen i alt
	24%
	36%

	Norskfødte med innvandrerforeldre
	30%
	40%

	Innvandrere
	16%
	21%




figur 1.9





FORSKNING OG 
VITENSKAPELIGE STILLINGER
Få kvinnelige professorer
Jo høyere opp i akademia, desto færre kvinnelige ansatte i vitenskapelige stillinger. Kvinneandelen blant professorene har økt det siste året med ett prosentpoeng, til 19 prosent i 2008. Det er nå like mange kvinner som menn som er registrert som doktorgradsstipendiater.

Kvinneandel i vitenskapelige stillinger 
Utvalgte stillinger ved universiteter og høgskoler, 2005—2008
Kilde: Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste

	
	 2008 
	 2007 
	 2006 
	2005 

	Professorer
	19%
	18%
	17%
	17%

	Professor II
	15%
	15%
	13%
	13%

	Førsteamanuensis/førstelektor
	38%
	36%
	34%
	32%

	Amanuensis/høyskole- 
og universitetslektor
	57%
	56%
	55%
	54%

	Post doktor
	45%
	42%
	42%
	43%

	Stipendiat
	50%
	50%
	49%
	47%




figur 1.10




Flere kvinnelige doktorander
45 prosent av de som avla doktorgrad i 2008 var kvinner. Det er stor forskjell på fagområdene. Kvinner utgjorde 55 prosent av de som disputerte innen det medisinske fagområdet og samfunnsvitenskap. I teknologi var 21 prosent kvinner, mens matematikk og naturfag hadde en kvinneandel på 37 prosent. Hver fjerde doktorgrad avlegges av en person med utenlandsk statsborgerskap.


Doktorgrader etter fagområde og kjønn 2008 
Utvalgte stillinger ved universiteter og høgskoler, 2005—2008
Kilde: Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste

	fagområde
	kvinner
	menn
	totalt
	% kvinner

	Humaniora
	67
	64
	131
	51

	Samfunnsvit
	137
	137
	274
	50

	Matematikk/naturvitenskap
	105
	179
	284
	37

	Teknologi
	30
	111
	141
	21

	Medisin og helsefag
	184
	152
	336
	55

	Landbruk/veterinær medisin
	37
	41
	78
	47

	totalt
	560
	684
	1 244
	45




figur 1.11




UTDANNING ER AVGJØRENDE FOR PERSONER MED NEDSATT FUNKSJONSEVNE
17 prosent av personene med nedsatt funksjonsevne har utdanning på høgskole- og universitetsnivå (SSB). I hele befolkningen har 25 prosent utdanning på dette nivået. Ut fra registrerte henvendelser til utdanningsinstitusjonenes rådgivningstjenester, ser det ut til at antall studenter med nedsatt funksjonsevne øker (Nasjonalt dokumentasjonssenter for personer med nedsatt funksjonsevne). 
Sysselsettingsprosenten er dobbelt så høy for personer med nedsatt funksjonsevne med høy utdanning, som for de med lav. Sammenhengen mellom utdanningsnivå og arbeid er dermed sterkere for personer med nedsatt funksjonsevne enn for befolkningen generelt.



Sysselsatte i alt og sysselsatte med funksjonshemning, 
etter utdanningsnivå 
Prosent av alle i hver gruppe, 2008
Kilde: SSB
	
	sysselsatte med 
funksjonshemning
	sysselsatte i alt

	Ungdomsskolenivå
	33%
	60%

	Videregående nivå
	50%
	81%

	Univ. og høgskolenivå (1—4 år)
	64%
	88%

	Univ. og høgskolenivå (over 4 år)
	64%
	92%




tabell 1.12
































































mt
barnehage

			
«Barnehager og skoler skal etter rammeplan for barnehager, lærerplaner og grunnopplæringen og opplæringsloven, integrere likestilling i sin daglige virksomhet.»
Kunnskapsdepartementets handlingsplan for likestilling i barnehage og grunnopplæring 2008—2010.


			
Rammeplanen for barnehagene sier klart at likestilling er et viktig område som skal prioriteres. Dessverre skjer ikke dette i virkeligheten, sier førsteamanuensis Solveig Østrem til Aftenposten 28. april 2009.


			
fornuftig å kvitte seg med kontantstøtten
– Bruken av kontantstøtte har sunket mye i gjennomsnitt i Oslo, men i liten grad i innvandrerbefolkningen. Snarere tvert i mot. Det er problematisk, særlig for barnas språkdannelse, og i forhold til at mødrene ikke kommer ut på andre arenaer enn hjemmet, sier forsker Lars Østby i SSB til Klassekampen 20. august 2009.



mt
grunnskolen

			
«Østfoldskoler diskriminerer elever i rullestol. Det mener Norges Handikapforbund, som har sjekket tolv tilfeldig utvalgte barne- og ungdomsskoler i fylket med tanke på tilrettelegging for funksjonshemmede.»
Fredrikstad Blad, 31. august 2009 


			
– Vi gjør blodig urett mot barn med minoritetsbakgrunn i skolen. Både barna og foreldrene deres er veldig motiverte og gleder seg over skolegangen, men vi klarer ikke å gi dem et ordentlig utdanningstilbud — selv om lærere og skole gjør sitt beste. Det skorter på ressursene, og det er Utdanningsetatens lederansvar, sier sosiallærer Berit Lieng til Dagsavisen, 18. mai 2009.


			
homofile gutter mobbes mest
Langt flere bifile elever enn heterofile elever utsettes for mobbing, og andelen homofile elever som mobbes er svært høy. Verst er det for homofile gutter, der hele 36 prosent oppgir at de mobbes «ansikt til ansikt» to—tre ganger i måneden eller oftere. Når man ser alle former for mobbing under ett, utsettes nesten 50 prosent av homofile gutter for dette. Dette er seks—sju ganger mer enn blant heterofile gutter. I underkant av seks prosent av de heterofile jentene blir mobbet, mens prosentandelene for de bifile og lesbiske jentene er henholdsvis 12 og 18.
Kilde: Rapporten Seksuell orientering og mobbing, Senter for Atferdsforskning på oppdrag fra Utdanningsdirektoratet, 2009 


			
over 3000 
uten læreplass 
I følge de siste tallene fra Utdanningsdirektoratet står 
3342 ungdommer uten læreplass. Utfordringen er at mange av søkerne ikke ønsker å gå mer på skole. Flere dropper ut av skoletilbudet de har rett på. 
	— Dette er de som aller minst trenger mer skole, men heller trenger mer praktisk lærling. Situasjonen rammer flere tusen unge årlig mens vi venter på tiltak som virker, sier forbundssekretær Rolf Jørn Karlsen i Fellesforbundet. 
Kilde: Frifagbevegelse.no, 
22. oktober 2009


mt
frafall

			
færre læreplasser 
gir frafall
— Mangelen på læreplasser forsterkes i nedgangstider. 
Nå har vi en økonomisk krise over oss, og dette vil slå hardt ut for kullene som skal ut i lære til høsten. Jeg er sikker på at vi vil se en økning i statistikken når det gjelder gutters frafall fra videregående skole, fordi gjennomstrømmingen i de mannsdominerte linjene er 
svært konjunkturavhengige, 
sier doktorgradsstipendiat Kristoffer Chelsom Vogt ved Universitetet i Bergen til 
kilden.forskningsradet.no, 
10. februar 2009.


			
utdanning lønner seg
— Resultatene fra Education at a Glance 2009 viser at utdanning ikke bare er viktig for økonomi og arbeidsliv, men også gir positive effekter på helse og politisk interesse, sier statsråd for forskning og høyere utdanning, Tora Aasland i en pressemelding fra Kunnskapsdepartementet 
8. september 2009. 


mt
kjønnsdelt yrkesfag

			
kjønnsdelt yrkesvalg
Norge sender 20 ungdommer til VM i yrkesfag i Calgary. Også deres valg av fag følger det tradisjonelle kjønnsmønsteret der kvinner velger omsorg og blomster, gutta mekanikk og sveising.
Frifagbevegelse.no, 20 mars 2009

			
I land der naturvitenskap hovedsakelig blir ansett som et område for menn, tenderer guttene til å klare seg bedre enn jentene i matte- og naturfagsprøver på skolen. Det mener en internasjonal forskningsgruppe som har studert holdninger til naturfag og skoleresultater i over 30 land.
Kilde: PNAS vol. 106, no. 26 


mt 
forskning/vitenskapelige stillinger

			
Kunnskapsminister Tora Aasland slo i forskningsmeldingen «Klima for forskning» fast at det skulle oppnås full likestilling på alle plan i forskningsnorge. Øremerking av vitenskaplige stillinger for kvinner skulle være regjeringens viktigste verktøy for å fremme likestilling i sektoren. ESA stanset imidlertid forslaget med begrunnelse om at det stred mot konkurransereglene i EØS-avtalen. ESA er et internasjonalt rettslig organ som overvåker Norges tilknytning til EØS. Nå satser regjeringen i stedet på insentivordning for å øke kvinneandelen i høyere vitenskapelige stillinger og å utrede nye kvalifiseringstiltak for å ivareta og videreutvikle kompetanse hos kvinner i mannsdominerte miljøer.
Kilde: Stortingsmelding nr. 30: 2008—2009


			
ikke helt som 
andre kvinner
Flere av de kvinnelige fysikkstudentene jeg har intervjuet drar en grense mot ‹normale› eller ‹tradisjonelle› kvinner og sier at de selv ikke er slik. De er annerledes.
Forsker Anna T. Danielsson,
kvinneriforskning.no, 4. juni 2009



mt 
utdanning avgjørende

			
«Veien til uføretrygd blir kortere om du mangler utdanning.»
Forsker ved NOVA, Ivar A. Lima 
til Dagbladet 10. juli 2009


			
Nasjonal pådriver ved NTNU har finansiert et forsøksprosjekt med produksjon av tilrettelagt studielitteratur til dyslektikere og andre studenter, i samarbeid med flere læresteder.
Kilde: Prosjektrapport: Universell utforming og tilgjengeliggjøring av studielitteratur 2008, NTNU























TOPPNOTERING
Regjeringens prioritering av utbygging av barnehager

BUNNOTERING
Dårlig tilrettelegging for minoritetsspråklige elever i norsk skole (OECD-rapport om norsk skole, 2009)






OMBUDET MENER


Språkopplæring og barnehageplass er viktig 
for minoritetsspråklige barns læringsmuligheter
Tiltak for å hindre frafall fra videregående opplæring og fullføring uten vitnemål må settes i verk tidlig. God språkkunnskap er en nøkkel til gode skoleprestasjoner. Derfor er det viktig at minoritetsspråklige barn går i barnehage og lærer seg godt norsk. 

tiltak
Barnehagepersonalet må få styrket kompetanse på hvordan de skal organisere lek og et pedagogisk tilbud som ikke legger opp til store ulikheter mellom gutter og jenter.
Likestillings- og diskrimineringsombudet mener tilbud om gratis kjernetid med språkstimulering, lave priser og full barnehagedekning, samt utfasing av kontantstøtten, vil være avgjørende for integrering av minoritetsspråklige barn. Da blir språkbarrierene mindre ved skolestart.


Funksjonshemmede skal ha de samme mulighetene til utdanning som alle andre
For personer med nedsatt funksjonsevne er det en klar sammenheng mellom høyere utdanning og arbeid. Derfor er det viktig at personer med nedsatt funksjonsevne har de samme reelle mulighetene til utdanning som alle andre. I dag er studenter med nedsatt funksjonsevne usynlige i statistikk om studenter. Tilgjengeligheten svikter på flere sentrale områder.

tiltak
Økt stipendandel i utdanningsstøtte til funksjonshemmede, som kompensasjon for høyere utgifter og mindre arbeidsinntekt, slik at lånebyrden blir den samme som for andre studenter.
Studenter med funksjonsnedsettelser må synliggjøres i statistikk fra 
Statens Lånekasse.
Høyere utdanningsinstitusjoner må gjøre egenprodusert faglitteratur og fulltekstdatabaser tilgjengelige for syns- og lesehemmede studenter. Studenter med dysleksi må få produsert nødvendig faglitteratur i Norsk Lyd- og Blindeskriftsbibliotek, og flere læresteder bør påta seg produksjonsansvar for tilrettelagt studielitteratur.
Tilgangen på tegnspråktolker for døve studenter må økes.
Myndighetene må sikre universell utforming av barnehager, skoler og andre utdanningsinstitusjoner.



Altfor mange gutter dropper ut av skolen
Det er viktig at skolen gir elevene like muligheter. Forskning viser at sosial bakgrunn og kjønn har betydning for skoleprestasjoner. Den høye andelen gutter med innvandrerbakgrunn som ikke fullfører videregående skole, er et tegn på at undervisningen ikke i tilstrekkelig grad er tilpasset den enkelte elevs eller lærlings forutsetninger og evner. Elever som er i faresonen for å droppe ut av skolen må følges opp. 

tiltak
Videregående skoler må ha gode rutiner og systemer for å reagere og handle på bakgrunn av faresignaler om frafall. Videre må det satses på å bringe de som allerede har droppet ut av skolen tilbake i opplæringsløpet. 
Nyankomne flyktninger og innvandrere som begynner midt i utdanningsløpet må få undervisning etter behov, og tett individuell oppfølging. 
En årsak til at mange slutter på videregående opplæring, er mangel på læreplasser. Alle elever må sikres like muligheter til praksisplass og læreplass. Det bør gis større lærlingtilskudd til bedrifter som arbeider aktivt for å gi elever med innvandrerbakgrunn lærlingplasser på linje med andre elever. 
Gi tilbud om alternative læringsarenaer, der elever kan få deler av opplæringen ute i arbeidslivet.
Faglærere bør gis relevant opplæring i hvordan undervisningen kan gjøres tilgjengelig for alle elever. Dette gjelder spesielt på områder hvor andelen minoritetsspråklige elever er høy. Rådgivingstjenesten må styrkes.


Akademia har et kvinneunderskudd 
Det er få kvinner i vitenskapelige stillinger, til tross for at rekrutteringsgrunnlaget er godt. Bare 19 prosent av professorene er kvinner, mens 
38 prosent av førsteamanuensisene er kvinner. 

tiltak
Universitetene må kartlegge likestillingstilstanden når det gjelder ansettelser, lønn og karrieremuligheter, og på dette grunnlaget lage en plan med egnete tiltak for å rette opp skjevheter.
Forskningsrådet bør gi likestillingsføringer på forskningsmidler som tildeles, herunder universitetene. Det er en del av aktivitetsplikten for å arbeide aktivt for likestilling i akademia. Forskningsrådet bør videre følge opp om likestillingsføringene blir fulgt.
For å sikre kjønnsbalanse må universitet og høgskoler bruke mulighetene til positiv særbehandling som ligger i likestillingsloven i dag. Loven gir adgang til å oppfordre kvinner til å søke, bruke moderat kvotering og bruke kvalifiserings- og sluttføringsstipend for både menn og kvinner der det ene kjønn er underrepresentert.


ARBEIDSLIV

Det er nå lavkonjunktur i arbeidsmarkedet. Grupper som sliter med å komme inn på arbeidsmarkedet i gode tider, er gjerne de samme som kommer dårligst ut i nedgangstider. Nedskjæringer og oppsigelser rammer særlig personer som ikke har en fast og varig tilknytning til arbeidsmarkedet.
Over halvparten av de som har nedsatt funksjonsevne, er uten jobb. Denne andelen har vært stabil de siste årene. 
Innvandrere har lavere yrkesdeltakelse enn resten av befolkningen. Særlig innvandrerkvinner deltar på arbeidsmarkedet i mindre grad enn majoritetsbefolkningen. Innvandrermenn er hardest rammet av den økte arbeidsledigheten. 
Arbeidsplassen er ikke et trygt sted for alle ansatte. En større andel kvinner enn menn rapporterer at de har vært utsatt for vold og trakassering, samt uønsket seksuell oppmerksomhet på arbeidsplassen. Personer med innvandrerbakgrunn, samt lesbiske og homofile, utsettes for trakassering i høyere grad enn personer i befolkningen generelt. 
Kvinner nærmer seg menn når det gjelder deltakelse i arbeidslivet. Det norske arbeidsmarkedet er likevel et av de mest kjønnsdelte i den industrialiserte delen av verden. En av konsekvensene er at kvinner i gjennomsnitt tjener 15 prosent mindre enn menn per time. Forskjellen har vært stabil de siste 20 årene.































[Saldo: se pdf]

POENGBEREGNING
Poengene regnes ut fra reell situasjon i forhold til ideell situasjon, 
og gir uttrykk for grad av måloppnåelse. Full måloppnåelse gir 10 poeng.


n kvinner
n menn
n andre grupper
n jevn kjønnsbalanse


1. Andel funksjonshemmede som er i arbeid av gruppen
   som vil ha jobb og de som allerede er i jobb 

	
	funksjonshemmede

	2008
	73%

	2007
	79%

	2006
	74%




Kilde: 2. kvartal AKU, SSB
mål: Full sysselsetting for personer med nedsatt 
funksjonsevne som oppgir at de ønsker jobb 
måloppnåelse: 73/100 = 73% = 7 poeng


2. Sysselsatte med innvandrerbakgrunn

	
	norskfødte og innvandrere fra Asia og Afrika 
	sysselsatte
i alt

	2008
	53%
	72%

	2007
	56%
	72%

	2006
	52%
	70%




Kilde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, SSB
mål: Lik grad av sysselsetting for personer med og uten innvandrerbakgrunn
måloppnåelse: 53/72 = 74% = 7 poeng


3. Sysselsatte i næringer med jevn kjønnsbalanse 

	
	sysselsatte

	2008
	30%

	2007
	30%

	2006
	29%




Kilde: AKU, SSB
mål: Jevn kjønnsbalanse
måloppnåelse: 30/100 = 30% = 3 poeng


4. Yrkesdeltakelse og kjønn 15—74 år*

	
	kvinner
	menn

	2008
	71%
	77%

	2007
	70%
	76%

	2006
	68%
	76%




Kilde: Arbeidskraftsundersøkelsen (AKU), SSB
mål: Lik grad av yrkesdeltakelse for begge kjønn
måloppnåelse: 71/77= 92% = 9 poeng


5. Arbeidstid (timer per uke)
	
	
	kvinner 
	menn

	2008
	30,8 
	37,5 

	2007
	30,4 
	37,7 

	2006
	30,4 
	38,0 




Kilde: AKU, SSB
mål: Lønnet arbeidstid for kvinner 
skal være lik lønnet arbeidstid for menn
måloppnåelse: 31/38 = 82% = 8 poeng


6. Lønn

	
	kvinner
	menn

	2008
	31 057
	36 532

	2007
	29 135
	34 561

	2006
	27 653
	32 672




AKU, SSB
mål: Kvinner og menn skal ha lik gjennomsnittslønn
måloppnåelse: 31 057/36 532 = 85% = 9 poeng


*	Personer i arbeidsstyrken (summen av de sysselsatte og de arbeidsledige) i forhold til befolkningen (16-74 år). På grunn av bruk av ulike definisjoner og statistiske kilder, vil tallene være avvikende i indikator 4 og figurene 2.3, 2.7 og 2.8.








«Arbeidsdeltakelse er viktig med tanke på inntektssikring, utjevning av levekår og for å opprettholde og videreutvikle velferdssamfunnet.»

Regjeringen.no, 6. november 2009 



ARBEIDSMARKEDET FOR ALLE?
Personer med nedsatt funksjonsevne 
— mange er utestengt
45 prosent av alle personer med nedsatt funksjonsevne er i arbeid, sammenlignet med 77 prosent av hele befolkningen. Yrkesandelen har vært stabil fra 2002, uavhengig av konjunktursvingninger på arbeidsmarkedet (SSB).
Til sammen er 555 000 personer, eller 17 prosent av befolkningen i alderen 16–66 år, funksjonshemmet i følge SSBs definisjon1 (2009). Av disse er 251 000 i arbeid. Blant menn med nedsatt funksjonsevne var 48 prosent sysselsatt. Tilsvarende tall for kvinner var 43 prosent. I hele befolkningen var andelene henholdsvis 80 og 74 prosent.


Sysselsatte personer med nedsatt funksjonsevne og personer i alt
I prosent av alle personer i hver gruppe, 15—66 år
Kilde: SSB

[Se pdf]


figur 2.1
 

Blant personer med nedsatt funksjonsevne arbeider nesten halvparten av de sysselsatte deltid, sammenlignet med bare en fjerdedel i hele befolkningen. Deltid er desidert mest utbredt blant kvinner, både blant personer med nedsatt funksjonsevne og blant sysselsatte i alt. Blant kvinner med nedsatt funksjonsevne hadde 62 prosent deltidsarbeid, mot 41 prosent av de sysselsatte kvinnene i alt (15–66 år). For menn var de tilsvarende tallene 30 og 12 prosent (Håland og BØ, SSB 2009).
Deltidsarbeid representerer for enkelte yrkesaktive funksjonshemmede en nødvendig tilpasning i forhold til egen helsesituasjon. Et eksempel på dette vil kunne være personer som har kronisk sykdom og variabel arbeidsevne.
Det er særlig sektorer som helse- og sosialsektoren og handels- og servicenæringen som tilbyr deltidsarbeid. For funksjonshemmede med høyere utdannelse som ønsker deltidsarbeid, er dette en barriere i forhold til å få seg jobb i andre sektorer.
Utviklingen i Norge går i retning av et mer krevende arbeidsmarked med høye krav til kompetanse og omstillings- og yteevne. Disse strukturelle endringene, kombinert med manglende organisatorisk og fysisk tilrettelegging, vil i seg selv representere barrierer for full deltagelse i arbeidslivet (Høy Anvik 2006, Skog 2005). 


Sysselsatte personer med nedsatt 
funksjonsevne etter kjønn 
I antall og prosent, 15—66 år. 2008
Kilde: SSB

	
	i alt 
	prosent
	menn
	kvinner

	Sysselsatte
	251 000
	45%
	48%
	43%



tabell 2.2

 

Lang utdannelse øker mulighetene for å få innpass på arbeidsmarkedet for alle. Utdannelse har særlig stor betydning når det gjelder funksjonshemmedes muligheter til å få jobb (Molden, Wendelborg og Tøssebro, 2009). Nær to tredjedeler av personer med nedsatt funksjonsevne som har utdanning på høgskole- og universitetsnivå, er i arbeid, mens det samme bare gjelder én tredjedel av de med utdanning på ungdomsskolenivå (SSB rapport 2009/10).
Av de 304 000 personene med nedsatt funksjonsevne som ikke var i arbeid eller var arbeidsledige, oppga 92 000 (30 prosent) at de ønsket arbeid. Dette er en økning fra 21 prosent i 2007 (SSB). Av disse ble bare 
16 000 definert som arbeidsledige. Det store gapet mellom tallet på registrert ledige og på hvor mange som oppgir at de ønsker jobb, tyder på at mange har gitt opp aktiv jobbsøking etter gjentatte hindringer. Særlig er det påfallende at høyt utdannede funksjonshemmede har opp mot 
30 prosentpoeng lavere sysselsettingsandel enn i befolkningen generelt.
Tall fra Levekårsundersøkelsen blant personer med nedsatt funksjonsevne viser at mange opplever forskjellsbehandling som følge av nedsatt funksjonsevne (SSB, 2007). Ni prosent oppgir at de er blitt diskriminert 
på grunn av varig sykdom eller funksjonsnedsettelse gjennom søknadsavslag på jobb de var kvalifisert for, ikke har fått deltatt på kurs gjennom jobb, eller er blitt presset til å slutte i jobben i løpet av de siste fem årene. 25 prosent oppgir at de har behov for tilrettelegging uten at de har fått det. 20 prosent opplever at arbeidsgiver tar lite hensyn, mens bare 10 prosent mener at arbeidsgiver tar hensyn.

 [Rammetekst]

FUNKSJONSHEMMEDE ER UNDERREPRESENTERT
i lederyrker (tre prosent, mot seks prosent av sysselsatte i alt)
i akademiske yrker (sju mot 12 prosent)
i høgskoleyrker (22 mot 26 prosent)

Kilde: SSB, AKU 2008
 [Rammetekst slutt]


[Rammetekst]

Avtalen om inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen) ble først inngått mellom arbeidslivets parter i 2001, og er senere blitt evaluert flere ganger. Det er påvist få eller ingen resultater med hensyn til delmål 2 i avtalen om å rekruttere flere ansatte med nedsatt funksjonsevne. IA-avtalen har fungert for dårlig i forhold til å inkludere personer med redusert funksjonsevne som er utenfor arbeidsmarkedet, konkluderer SINTEF i sin evaluering (2009).

 [Rammetekst slutt]


En problemstilling er hvorvidt IA-avtalens fokus på å senke sykefraværet, gjør at bedrifter i større grad søker å redusere det de selv definerer som risiko, ved å la være å ansette arbeidssøkere med for eksempel kroniske lidelser.



Eldre arbeidstakere — vil jobbe lenger
460 000 (18 prosent) av alle yrkesaktive i 2008 var 55 år eller eldre (SSB). Dette er på samme nivå som året før.
Sett i forhold til Europa, har Norge en stor andel eldre arbeidstakere. 
69 prosent i aldersgruppa 55–64 år er yrkesaktive, sammenlignet med 
46 som er gjennomsnittet for EU for øvrig (Eurostat). Tilsvarende tall er 
57 prosent for Danmark, 54 for Irland, 38 for Frankrike og 30 for Tyrkia.
Den forventede pensjonsalderen blant personer over 50 år har økt med et halvt år fra 2001 (Evaluering av IA-avtalen 2001–2009, SINTEF 2009). Delmål 3 i IA-avtalen er dermed innfridd som det eneste av de nasjonale målene. Ifølge evalueringsrapporten, er det imidlertid vanskelig å si hvor mye IA-avtalen har betydd sammenliknet med hva utviklingen på arbeidsmarkedet har betydd i samme periode. Det stramme arbeidsmarkedet har i perioden ført til at virksomhetene har måttet ta vare på de ansatte fordi det har vært vanskelig å rekruttere nye.
Ledere setter 54,8 år som en gjennomsnittsgrense for å regnes som eldre i arbeidslivet, ifølge en undersøkelse gjennomført av Synovate i 2008 på oppdrag fra Senter for seniorpolitikk. Dette resultatet er ett år høyere alder i gjennomsnitt enn i 2007, og tre år høyere enn i 2004. Ledere i arbeidslivet setter grensen for å sees som eldre i arbeidslivet lavere enn arbeidstakerne, som i gjennomsnitt svarer 56,4 år.
Pressens omtale av seniortiltak og av pensjonister i arbeidslivet viser at de økonomiske konjunkturene tydelig har slått inn både i arbeidsmarkedet og i kommuneøkonomien på en måte som rammer seniorene, viser en innholdsanalyse (Ivar Andenæs, Institutt for journalistikk 2009).


Unge innvandrerkvinner — jobber mer
I løpet av de siste årene med stor etterspørsel etter arbeidskraft, har flere innvandrere kommet i arbeid. De siste tallene viser fortsatt oppgang i andel sysselsatte fra 63,3 prosent i 4. kvartal 2007 til 64,2 prosent i 4. kvartal 2008 (SSB 2009). I 2006 var nivået på 60 prosent. Det var hovedsakelig blant innvandrerkvinner det var en viss økning. 
Det siste året har arbeidsledigheten blant innvandrere økt fra fire prosent i mai 2008 til sju prosent i mai 2009. I resten av befolkningen gikk den registrerte ledigheten opp fra 1,2 til 2,2 prosent. Den største økningen var for menn fra EU-landene i øst.
Arbeidsledighetsprosenten var på 7,7 prosent blant innvandrermenn og på 5,5 prosent blant kvinnene. I befolkningen ellers var de tilsvarende andelene henholdsvis 2,6 og 1,6 prosent. Også her var økningen klart størst blant menn. Dette henger sammen med at mannsdominerte næringsgrupper som bygg- og anleggsvirksomhet og industri i særlig grad er rammet av konjunkturnedgangen.
Sysselsettingsprosenten varierer etter landbakgrunn. I noen grupper er andelen sysselsatte høy, som blant arbeidstakere fra Norden, Vest-Europa ellers og de nye EU-landene i Øst-Europa. Innvandrere fra Afrika har lavest sysselsettingsnivå. Kjønnsforskjellen er størst for personer med bakgrunn fra Afrika, med 15 i prosentdifferanse, og fra nye EU-land i Øst-Europa med 14.


Sysselsatte etter landbakgrunn og kjønn
15—74 år, 4. kvartal 2008
Kilde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, SSB
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*På grunn av bruk av ulike definisjoner og statistiske kilder, 
vil tallene være avvikende i indikator 4 og figurene 2.3, 2.7 og 2.8.

figur 2.3

 

Ved å sammenligne innvandrerkvinner og -menn med majoritetsbefolkningen, er det særlig blant kvinnene det er store forskjeller. Mens innvandrermenn hadde differanser på mellom 11 og 14 prosentpoeng i forhold til majoritetsmennene i aldersgruppene over 19 år, hadde kvinnene differanser på mellom 26 og 32 prosentpoeng i forhold til majoritetskvinnene. Det er i særlig grad kvinner fra Afrika og Asia som avviker mest fra majoritetskvinnene. Den lave yrkesdeltagelsen som spesielt kvinnene i foreldregenerasjonen har, ser imidlertid ikke ut til å bli videreført av unge norskfødte kvinner med innvandrerforeldre. Kjønnsforskjellen i yrkesaktivitet blant norskfødte med innvandrerforeldre, under 25 år, er på linje med majoritetsbefolkningen (Notat 2009/41, SSB).
OECD påpeker i sin rapport om sysselsetting blant innvandrere og deres barn (2009) at norskfødte med innvandrerforeldre i Norge har litt lavere yrkesdeltagelse enn unge uten innvandrerbakgrunn, 81 sammenlignet med 83 prosent. Denne gruppen innvandrere har likevel høy deltakelse sammenlignet med andre OECD-land. Dette gjelder særlig barn av innvandrere fra Pakistan, Tyrkia og Vietnam. 


Innvandrere 
— overrepresentert innen rengjøring 
Personer med ikke-vestlig bakgrunn utgjør fire prosent av alle sysselsatte. Nesten en tredjedel av ansatte innen rengjøring er innvandrere fra ikke-vestlige land, og 16 prosent innen hotell og restaurant. 


Sysselsatte innvandrere i utvalgte næringer 
15—74 år, 4. kvartal 2008
Kilde: SSB
	
	befolkningen
	innvandrere fra asia, afrika samt mellom- og sør-amerika

	
	antall
	antall
	andel av ansatte i næringen

	Til sammen i alle næringer
	2 525 000
	99 563
	4%

	Helse- og 
sosialtjenester
	480 832
	21 998
	5%

	Annen forretningsm. tjenesteyting
	204 011
	13 146
	6%

	Hotell- og restaurantvirksomhet
	81 011
	12 707
	16%

	Detaljhandel og reparasjon av varer
	205 168
	7 337
	4%

	Rengjøringsvirksomhet
	20 209
	6 193
	31%

	Undervisning
	192 982
	5 251
	3%

	Landtransport 
og rørtransport
	61 872
	4 980
	8%




tabell 2.4

 

Innvandrerkvinner tjener mindre 
Somaliske kvinner tjener i gjennomsnitt under en femtedel av gjennomsnittslønnen til kvinner uten innvandrerbakgrunn. Kvinner fra Sverige har i gjennomsnitt høyere inntekt enn norske kvinner. Den store variasjonen i yrkesinntekt er først og fremst et utrykk for graden av yrkesaktivitet, men lønnsnivå har også betydning. Somaliske og pakistanske kvinner er mindre yrkesaktive enn kvinner fra andre land, mens for eksempel svenske og amerikanske kvinner har høy yrkesaktivitet. 

Innvandrerkvinners yrkesinntekter som andel 
av øvrige kvinners yrkesinntekter, etter landbakgrunn
Alder 25—66 år, i prosent, 2007
Kilde: SSB
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figur 2.5

 


Kvinners yrkesinntekt er langt lavere enn menns. Dette gjelder for alle, uavhengig av landbakgrunn. Kvinner uten innvandrerbakgrunn har i gjennomsnitt kun 61 prosent av menns yrkesinntekt. Yrkesinntekter består av samlete lønns- og næringsinntekter og er ikke korrigert for forskjeller i arbeidstid. Kvinner fra Polen, Russland og Sverige har over 70 prosent av tilsvarende gruppe menns yrkesinntekt, mens kvinner fra Pakistan bare har 28 prosent.



Kvinners gjennomsnittlige yrkesinntekter som andel av menns gjennomsnittlige yrkesinntekter, etter landbakgrunn. Gjennomsnitt
Alder 25—66 år, i prosent, 2007
Kilde: SSB
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KOMBINASJONEN AV OMSORG OG ARBEID
Mange kvinner i jobb og høy fruktbarhet
Nesten like mange kvinner som menn er i arbeid. 86 prosent av menn og 79 prosent av kvinner i den mest yrkesaktive alderen 25–66 år, er med i arbeidsstyrken (SSB). Kvinners yrkesaktivitet har økt fra begynnelsen av 1970-tallet og frem til i dag, og nærmer seg nivået for menn.
Begrepet «arbeidsstyrken» omfatter alle sysselsatte og arbeidsledige, og er dermed mindre påvirket av om det er gode eller dårlige tider på arbeidsmarkedet. 


Andel kvinner og menn i arbeidsstyrken* 25—66 år 
I prosent. 1980—2008
Kilde: SSB
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figur 2.7 

 

De fleste andre europeiske land har færre yrkesaktive kvinner, og dermed større forskjell mellom nivået på yrkesdeltakelse for kvinner og menn. Gjennomsnittet for kvinnelig yrkesaktivitet for EU-landene er 59 prosent sammenlignet med 75 prosent i Norge. Nederland ligger høyest med 83 prosent yrkesdeltakelse for menn.


Sysselsatte etter kjønn og utvalgte land
I prosent, 15—64 år, 2008 
Kilde: Eurostat

[Se pdf]


* På grunn av bruk av ulike definisjoner og statistiske kilder, 
vil tallene være avvikende i indikator 4 og figurene 2.3, 2.7 og 2.8.

figur 2.8


 
Samtidig som norske kvinner er svært yrkesaktive, får de i gjennomsnitt flere barn enn det som er vanlig i de fleste andre land i den industrialiserte delen av verden. I 2008 ble det født 60 500 barn i Norge, en økning på 2000 fra året før. Dette gir et samlet fruktbarhetstall på 1,96, det høyeste siden 1975, og langt høyere enn gjennomsnittet for OECD-landene som er på 1,6. For å opprettholde folketallet, må fødselstallene imidlertid over 2,1. Det er derfor et viktig politisk mål å legge til rette for å kombinere yrkesaktivitet og barn. Norge har satset på gode foreldrepermisjonsordninger og et godt utbygd barnehagetilbud for å legge til rette for dette.
Fedre tar fortsatt bare en liten del av foreldrepermisjonen, selv om det har vært en økning de siste årene. Fedre tar i gjennomsnitt 11 prosent av foreldrepermisjonsdagene, og mødre tar 89 prosent (NAV 2008). I 1995 tok fedrene ut bare seks prosent. Dette betyr at det har vært en dobling på drøye 10 år. Økningen har ikke minst sammenheng med at fedrekvoten er økt fra fire uker i 1993 til ti uker fra 1. juli 2009.


Andel foreldrepermisjonsdager tatt ut av menn
Kilde: Nordisk Statistisk Årbok
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Fordeling av foreldrepengedager, kvinner og menn
Kilde: NAV

	
	kvinner
	menn

	2008
	89%
	11%

	2007
	89%
	11%

	2006
	90%
	10%
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Ubetalt arbeid
Kvinner bruker fortsatt mer enn dobbelt så mye tid som menn på arbeid i hjemmet. I gjennomsnitt har kvinners tidsbruk på husarbeid gått ned fra fire timer og et kvarter per dag i 1971, til to timer om dagen i 2000. Menn bruker derimot noe mer tid på husarbeid enn tidligere. I 1971 brukte menn i gjennomsnitt 38 minutter på husarbeid daglig, sammenlignet med 51 minutter i 2000.


Tid brukt på arbeid i hjemmet 
I timer og minutter
Kilde: SSB
	
	
	1971
	
	2000

	
	
	kvinner
	menn
	
	kvinner
	menn

	Husarbeid
	
	4:14
	0:38
	
	1:59
	0:51

	Omsorgsarbeid
	
	0:42
	0:17
	
	0:44
	0:26

	Vedlikeholdsarbeid
	
	0:13
	0:41
	
	0:17
	0:36
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Kvinner har kortere betalt arbeidsuke
Kvinner jobber i gjennomsnitt nesten en dag mindre i uken enn menn. Den avtalte arbeidstiden var på 31,1 timer for kvinner og 37,2 for menn i 2008 (SSB). Den har dermed gått noe opp for kvinner og noe ned for menn sammenlignet med året før. I 2007 jobbet kvinner 30,8 timer i uka og menn 37,3. 
Nesten halvparten av de yrkesaktive kvinnene jobber deltid. 42 prosent av alle kvinner i arbeid er deltidssysselsatte, sammenlignet med 13 prosent av menn. Mens deltid er vanlig for kvinner generelt, arbeider menn deltid i mer begrensede perioder i livet, for eksempel som et tillegg til studier eller mot slutten av arbeidslivet (SSB).


Sysselsatte etter arbeidstid. 15—74 år 
Årsgjennomsnitt 2008
Kilde: SSB
	
	kvinner
	menn

	Sysselsatte
	1 192 000
	1 332 000

	Andel heltid
	58%
	87%

	Andel deltid
	42%
	13%
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Det er mer vanlig med deltid i Norge enn i de fleste andre europeiske land. Gjennomsnittet for EU-landene er 31 prosent deltidssysselsatte kvinner og 8 prosent menn. 


Andel deltidssysselsatte av alle sysselsatte, 
utvalgte land 15—64 år 
I prosent, 2008
Kilde: Eurostat
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Mange kvinner jobber ufrivillig deltid

[Rammetekst]

 Undersysselsetting, også kjent som ufrivillig eller uønsket deltid, betyr at man jobber deltid, men ønsker å jobbe mer. I definisjonen til arbeidskraftundersøkelsene (SSB), hvor disse tallene er hentet fra, må følgende tilleggsbetingelser være oppfylt:

en må kunne starte med lengre arbeidstid innen en måned
en må ha forsøkt å få lengre arbeidstid

Det siste kriteriet skiller Norge fra EUs praksis, hvor det holder med at den deltidsansatte ønsker større avtalt stilling og kan starte innen en måned. 

 [Rammetekst slutt]


Én av ti deltidssysselsatte kvinner og menn arbeider ufrivillig deltid, i følge SSB. Siden kvinner utgjør majoriteten av deltidssysselsatte, er det langt flere undersysselsatte kvinner enn menn. Flesteparten av de undersysselsatte arbeider innen helse- og sosialtjenester og varehandel.
Definisjonen som benyttes i Norge, gir trolig store mørketall. Personer som ikke aktivt har forsøkt å få lengre arbeidstid, eller ikke kan starte innen en måned, teller ikke med som undersysselsatte, selv om de ønsker mer arbeid.
Skift- og turnusutvalgets beregninger viser at tallet på undersysselsatte kan være opp mot 30 prosent av alle deltidsansatte (NOU 2008:17). Samtidig viser forskning at ufrivillig deltid gjerne er et kortvarig fenomen. De fleste oppnår ønsket stillingsprosent innen seks måneder.


Undersysselsatte etter kjønn, 15—74 år
Antall og prosent. Årsgjennomsnitt 2008
Kilde: SSB

	
	i alt
	kvinner
	menn

	2008
	59 000
	78%
	22%

	2007
	66 000
	77%
	23%

	2006
	76 000
	75%
	25%
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Én av fire av Fagforbundets 35 000 medlemmer i kommunal sektor vil jobbe mer, i følge en ny undersøkelse fra FAFO (Moland 2009:15). De fleste undersysselsatte jobber i pleie- og omsorgssektoren, er under 35 år og har kort ansiennitet. Denne gruppen er blant dem som i minst grad synes de har innflytelse på oppgaver og arbeidstid, ifølge rapporten.



Yrkesvalg og karrieremuligheter
Norges kjønnsdelte arbeidsmarked kommer tydelig til uttrykk ved at offentlig sektor er kvinnedominert og at privat sektor har et flertall av menn. 69 prosent av alle som arbeider i offentlig sektor er kvinner, mens menn utgjør 64 prosent av sysselsatte i privat sektor. Dette er stabilt fra året før.


Sysselsatte etter sektor og kjønn, 15—74 år
Antall og prosent. Årsgjennomsnitt 2008
Kilde: SSB
	
	antall
	menn
	kvinner

	Offentlig sektor
	826 000
	31%
	69%

	Privat sektor
	1 680 000
	64%
	36%
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Bare én av tre sysselsatte arbeider i næringer hvor det er tilnærmet kjønnsbalanse. Kjønnsbalanse betyr her at det er minimum 40 prosent representasjon av begge kjønnene. Over en tredjedel av kvinnene arbeider i næringer som er ekstremt kjønnsdelte, det vil si at over 80 prosent av kollegaene er av samme kjønn. Dette gjelder en lavere andel av mennene, 19 prosent. Det var færre menn som jobbet i en ekstremt kjønnsdelt næring i 2008 enn året før, hvor det var 22 prosent. For kvinner var andelen stabil.


Andel sysselsatte etter graden av kjønnsbalanse 
i næringen de arbeider i, og kjønn. 2008
Kilde: SSB
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Typisk mannsdominerte yrker er vaktmestere, industriarbeidere og bygg- og anleggsarbeidere, mens butikkmedarbeidere og rengjøringspersonale er kvinnedominerte. Innenfor høgskoleyrker domineres sykepleier-, grunnskolelærer- og førskolelæreryrkene av kvinner, og ingeniøryrket av menn. 
Figuren under viser at det har vært liten endring når det gjelder kjønnsfordelingen innen en del vanlige yrkesgrupper de siste tjue årene. Flere av bedriftslederne er kvinner i 2008 enn i 1988. I den samme perioden har det relativt sett blitt færre mannlige grunnskolelærere, selv om antallet var stabilt. I 2008 var det 28 prosent mannlig grunnskolelærere sammenlignet med 40 prosent i 1988. Det har vært en liten økning av mannlige sykepleiere. Det er flere mannlige rengjørere enn i 1988. Dette henger sammen med at menn med innvandrerbakgrunn er overrepresentert i dette yrket.


Sysselsatte kvinner og menn i utvalgte yrkesgrupper 2008
I prosent. 1988 og 2008
Kilde: SSB
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TILKNYTNING TIL ARBEIDSLIVET
Flest midlertidige stillinger 
innen helse og undervisning

[Rammetekst]

Etter arbeidsmiljøloven (§ 14-9) er hovedregelen at arbeidstakere skal ansettes fast. Formålet med dette er blant annet å sikre et godt arbeidsmiljø og en forsvarlig prosess i forbindelse med oppsigelse. Adgangen til midlertidige ansettelser er uttømmende begrenset til tilfeller hvor arbeidet atskiller seg fra det som ordinært utføres i virksomheten, samt vikariater og praksisarbeid. 

 
[Rammetekst slutt]


188 000 personer var midlertidig ansatt i 2. kvartal 2009 (SSB). Denne gruppen utgjorde 8,1 prosent av alle ansatte. Antallet midlertidig ansatte har gått ned med 31 000 fra samme kvartal året før. 
Til sammen er halvparten av de med midlertidige kontrakter ansatt innen helse- og sosialtjenester samt undervisning. Dette er for øvrig næringer hvor kvinner og personer med innvandrerbakgrunn er overrepresentert. Grupper med mer marginal tilknytning til arbeidslivet er oftere midlertidig ansatt (SSB rapport 2008/5).



Midlertidig ansatte i prosent av alle ansatte, 
etter næring. 15—74 år 
2. kvartal 2009
Kilde: SSB
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LØNN
Mangel på likelønn
Kvinner tjente i gjennomsnitt 15 prosent mindre i timen enn menn i 2008. I 1985 tjente kvinner også 85 kroner per hundrelapp menn tjente. 
For å kunne sammenligne lønnen til personer som jobber heltid og deltid, blir lønnen regnet om til hva den ville vært for en person som arbeider heltid. Dette kalles heltidsekvivalenter. 
Ved å sammenligne bruttoinntekt, får man et litt videre mål. Bruttoinntekten er den totale inntekten som kommer inn på konto inklusiv lønnsinntekt, kapital- og næringsinntekt. Arbeidstid spiller også inn. Kvinner hadde 62 prosent av menns årsinntekt i 2007. Inntektsforskjellen mellom kjønnene er dermed på hele 38 prosent og skyldes i stor grad at så mange kvinner arbeider deltid.


Gjennomsnittlig månedslønn for 
kvinner og menn. Heltidsekvivalenter
1997—2008
Kilde: SSB
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Forskjellen mellom menns og kvinners lønn i Norge (15 prosent) er noe mindre enn EU-gjennomsnittet. Eurostats oversikt for 2007 viser at lønnsforskjellen mellom kvinner og menn for alle EU-landene var på 17 prosent i 2007. Land som Tyskland og Finland ligger noe høyere enn EU-gjennomsnittet, med henholdsvis 23 og 20 prosent lønnsforskjell. I land som Italia, Polen og Portugal er lønnsforskjellen langt lavere. Dette skyldes neppe at disse landene er mer likestilte, men har sammenheng med blant annet lav yrkesdeltakelse for kvinner. I land med lavere kvinnelig sysselsetting skjøttes omsorgsoppgavene ofte i privatsfæren, og omsorgsarbeidet faller utenfor yrkesstatistikken. Dermed har land som tradisjonelt regnes som mindre likestilte enn Norge, tilsynelatende en mindre grad av kjønnssegregering på arbeidsmarkedet, fordi omsorgsoppgavene i disse landene utføres hjemme av ubetalt arbeidskraft 
(Jensen og Storvik 2006, Solheim og Teigen 2006). 


Lønnsforskjeller mellom kvinner og menn i ulike land. 2008
Kvinners lønn i prosent av menns lønn
Heltidsekvivalenter, årsgjennomsnitt 2007
Kilde: Eurostat
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5 500 kroner mindre i måneden
Kvinner tjener 5 475 kroner mindre enn menn i måneden, kontrollert for arbeidstid. Lønnsforskjellen var omtrent den samme som året før, da den var på 5 426 kroner. 
Lønnsforskjellen mellom kvinner og menn er størst i privat sektor. Her tjener kvinner 84 prosent av menn, sammenlignet med 88 i offentlig sektor. 


Gjennomsnittlig månedslønn, etter sektor og kjønn
I prosent og kroner. Heltidsekvivalenter, 2008
Kilde: SSB
	sektor
	kvinnelønn i % 
	menn
	kvinner
	lønnsforskjell
i kroner

	Offentlig sektor
	88
	35 784
	31 624
	4 160

	Privat sektor
	84
	36 664
	30 624
	6 040

	Alle ansatte
	85
	36 532
	31 057
	5 475
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Menn tjener mer enn kvinner i alle næringer. Størst lønnsforskjell er det innen finanstjenester som inkluderer bank- og forsikringsvirksomhet, hvor kvinner tjener 65 prosent av det menn gjør. Forskjellen har økt siden 2007. Da tjente kvinner i finans 68 prosent av det menn tjente. Innen varehandel, statlige sykehustjenester og helse- og sosialtjenester tjener kvinner i gjennomsnitt 21 prosent mindre enn menn.


Gjennomsnittlig månedslønn for alle ansatte etter kjønn og næring
I prosent og kroner. Heltidsekvivalenter, 2008
Kilde: SSB
	
	kvinners lønn
i % av menns
	menn
	kvinner
	forskjell 
i kroner

	totalt
	85
	36 532
	31 057
	5 475

	Finanstjenester
	65
	57 507
	37 542
	19 965

	Varehandel
	81
	34 330
	27 646
	6 684

	Eiendomsdrift, forretnings-
messig tjenesteyting
	81
	40 832
	33 037
	7 795

	Statlige sykehustjenester
	81
	41 152
	33 349
	7 803

	Helse- og sosialtjenester
	86
	32 813
	28 059
	4 754

	Sosiale og personlige tjenester
	86
	37 625
	32 512
	5 113

	Privat undervisning
	87
	36 356
	31 484
	4 872

	Samferdsel
	88
	35 682
	31 518
	4 164

	Olje- og gassutvinning 
og bergverksdrift
	89
	53 137
	47 174
	5 963

	Industri
	89
	34 528
	30 699
	3 829

	Kraftforsyning
	89
	41 810
	37 197
	4 613

	Hotell- og restaurantvirksomhet
	90
	25 679
	23 154
	2 525

	Staten
	90
	36 763
	33 227
	3 536

	Fiskeoppdrett
	92
	33 688
	30 868
	2 820

	Kommune og fylkeskommune
	92
	32 218
	29 539
	2 679

	Undervisningspersonale i skoleverket
	97
	35 786
	34 607
	1 179

	Bygg- og anleggsvirksomhet
	98
	32 752
	32 100
	652
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Lønnsforskjellene øker med utdanningsnivå

Forskjellen mellom kvinners og menns lønn er størst for de med nokså lang utdanning. Lønnen øker med utdanningslengde, men mest for menn. Lønnsforskjellene er størst i gruppen som har inntil fire års høyere utdanning. Her tjener kvinner bare 79 prosent av menns gjennomsnittslønn. For personer med mer enn fire års høyere utdanning reduseres lønnsgapet noe.


Kvinners lønn som andel 
av menns lønn etter utdanning
I prosent. Heltidsekvivalenter, 2008
Kilde: SSB
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… og med lederansvar
Lønnsgapet er større mellom kvinner og menn i lederstilling. Aller størst er det blant administrerende direktører. Her tjener kvinner i gjennomsnitt hele 27 prosent mindre enn menn. 


Kvinnelige lederes lønn som andel 
av menns lønn. Privat sektor
I prosent. Heltidsansatte. 2008
Kilde: SSB
	
	kvinners lønn 
i % av menns

	Lederyrker
	80%

	— adm. dir. 
	73%

	— ledere i små bedrifter
	75%
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Kvinnelige minstepensjonister
Fire av ti kvinnelige pensjonister er minstepensjonister, mot bare én av ti mannlige (NAV 2009). Det har likevel blitt færre kvinner med minstepensjon, i forhold til alle kvinnelige alderspensjonister. 
Antallet minstepensjonister blir mindre, men kvinner utgjør en stadig større andel av minstepensjonistene. Andelen kvinner var 85 prosent i 2000 og 88 prosent i 2009, i følge NAV. 


Gjennomsnittlig årlig pensjon
30. juni 2008
Kilde: NAV
	
	menn
	kvinner

	Uførepensjonister
	187 019 kr
	146 298 kr

	Alderspensjonister
	199 013 kr
	145 263 kr

	Ytelser til gjenlevende
	61 483 kr
	92 978 kr
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ARBEIDSMILJØ
Unge er utsatt

 [Rammetekst]

Graver-utvalget har kommet med sitt forslag til en ny og samlet diskrimineringslov, NOU 2009:14 Et helhetlig diskrimineringsvern. Forslaget innebærer blant annet at

arbeidsgivers aktivitetsplikt utvides til å omfatte alle diskrimineringsgrunnlag og vil gjelde for alle arbeidsgivere
for virksomheter med over 50 ansatte vil aktivitetsplikten konkretiseres nærmere i egen forskrift 
aktivitetsplikten vil gå inn i bedriftenes HMS-arbeid og håndheves av Arbeidstilsynet
redegjørelsesplikten oppheves

[Rammetekst slutt]


Det er ikke tillatt å diskriminere i arbeidslivet på grunnlag av kjønn, etnisitet, alder, funksjonshemning, seksuell orientering og religiøs overbevisning. I tillegg har arbeidstakere vern mot trakassering og seksuell trakassering.
Utypiske arbeidstider, midlertidige kontrakter og deltidsansettelser karakteriserer arbeidslivet til unge arbeidstakere, ifølge Statens arbeidsmiljøinstitutt (STAMI), 2008. Nesten halvparten (48 prosent) av de ansatte i alderen 15–29 år jobbet utenom vanlig dagtid i 2008 (SSB). Mange unge jobber deltid ved siden av studier, noe som gjenspeiles i at kvelds- og helgejobbing er utbredt i denne aldersgruppen.
Det er vanligere blant kvinner enn blant menn å jobbe utenom vanlig dagtid. Blant kvinnelige ansatte jobber 38 prosent utenom vanlig dagtid, sammenlignet med 29 prosent blant mannlige. Dette er omtrent på samme nivå som året før, og tilsvarer 436 000 kvinner og 347 000 menn. 
Blant de som jobber utenom vanlig dagtid, er andelen som har en skift- eller turnusordning noe høyere blant kvinnene enn blant mennene – henholdsvis 73 og 65 prosent.
Kvinner har gjennomgående en høyere forekomst av arbeidsrelaterte plager enn menn. Spesielt gjelder dette smerter i nakke, skuldre eller 
øvre del av ryggen, som er den vanligste arbeidsrelaterte helseplagen. 
37 prosent av kvinnene oppga at de hadde hatt slike smerter siste måned, sammenlignet med 22 prosent av mennene (STAMI).  
I SSBs levekårsundersøkelse om arbeidsmiljø (2006) oppga én av fire ansatte at de sjelden eller aldri får tilbakemelding fra overordnede på hvordan de utfører jobben. Eldre oppga i større grad enn yngre at de sjelden eller aldri får støtte og hjelp i arbeidet.


Kvinner har høyere sykefravær
Sykefraværet for menn er på 4,7 prosent av det totale antallet dagsverk, sammenlignet med 8 prosent for kvinner. Kvinner har generelt høyere sykefravær enn menn i alle aldersgrupper, men den største forskjellen er i fruktbar alder, spesielt i aldersgrupen 30–34 år. .


Legemeldt sykefravær blant arbeidstakere etter alder og kjønn
I prosent. 4. kvartal 2008
Kilde: SSB

[Se pdf]

figur 2.26



Sykefraværet i Norge har økt klart siden begynnelsen av 1980-tallet, 
og er i dag omtrent det dobbelte av OECD-gjennomsnittet. OECD har hevdet at sjenerøse velferdsordninger gir svake insentiver til å delta i arbeidslivet, og at sykelønnsordningen bidrar til et ekskluderende arbeidsliv ved at arbeidstakere blir lokket eller presset over på sykelønn 
og senere uføretrygd. 
Sjenerøse sykelønnsordninger gir imidlertid også muligheter til å delta i arbeidslivet (Bjørnstad SSB 2007). Når man kontrollerer for konjunktursvingninger, er den viktigste årsaken til det økte sykefraværet at grupper som forventes å ha høyt sykefravær, har kommet inn i arbeidslivet. Innstramming i sykelønnsordningen vil kunne føre til at færre deltar i arbeidslivet og dermed svekke den samlede arbeidsinnsatsen, selv om sykefraværet reduseres. 


Sosial dumping
Utnyttelse av utenlandske arbeidstakere forekommer i norsk arbeidsliv. Arbeidstilsynet har avdekket lavere lønninger og dårligere sikkerhets- og arbeidsmiljøstandarder enn det som er akseptabelt, og mener utviklingen går i retning av et todelt arbeidsmarked. Grupper av arbeidstakere har kortvarige ufaglærte stillinger med dårligere betingelser og arbeidsmiljøforhold enn andre, i følge tilsynet. Handlingsplanen mot sosial dumping inneholder tiltak som først og fremst er rettet mot byggebransjen. Det er behov for tiltak også rettet mot kvinnedominerte yrker som renholdsbransjen og hotell- og restaurantbransjen. 
Innvandrere er overrepresentert i bransjer som er kjennetegnet av lave lønninger og utstrakt bruk av midlertidige ansettelser, blant annet renhold, varehandel og hotell og restaurant.
Ni av ti polske menn arbeidet i byggebransjen, mens 75 prosent av 
de polske kvinnene jobbet med renhold i private hjem (FAFO 2007). 
26 prosent av innvandrerne fra Polen er kvinner. 

 [Rammetekst]

Arbeidsmiljøet for arbeidsinnvandrere 
i byggenæringen preges av:

hyppigere forekomst av alvorlige brudd på sikkerhetsbestemmelser
manglende dokumentasjon på lønns- og arbeidsvilkår
manglende arbeidskontrakter
arbeid langt utover norske bestemmelser om arbeidstid
lønn under minstesatsene i allmenngjøringsvedtak 
uverdig innkvartering i strid med både arbeidsmiljølov, allmenngjøringsvedtak og brannforskrifter

Kilde: Arbeidstilsynet.no 
 [Rammetekst slutt]


Vold og trakassering i arbeidslivet 
En større andel kvinner enn menn rapporterer å være utsatt for vold og trakassering, mens forekomsten av mobbing er forholdsvis jevnt fordelt på kjønn, alder, utdanning og sektor (STAMI 2008).
12 prosent av unge jenter opplever uønsket seksuell oppmerksomhet på jobben én eller flere ganger i måneden, sammenlignet med to prosent av guttene (SSB).
Personer med innvandrerbakgrunn utsettes for trakassering i høyere grad enn befolkningen generelt. 10 prosent av arbeidstakere med innvandrerbakgrunn blir utsatt for plaging eller ubehagelig erting av arbeidskollegaer. Tilsvarende tall for sysselsatte generelt er to prosent (SSB).
Én av fem lesbiske og én av fire homofile menn oppgir at de har opplevd en eller annen form for diskriminering på arbeidsplass/studieplass på grunn av sin seksuelle orientering. De vanligste formene for diskriminering er trakassering, mobbing og baksnakking (NOVA 2005).


Flere graviditetsdiskrimineringssaker
Likestillings- og diskrimineringsombudet har mottatt 169 juridiske klagesaker og 1 115 juridiske veiledningssaker i 2008. Drøyt 40 prosent av disse henvendelsene (614) gjaldt arbeidsliv. 
Antallet klager i forbindelse med graviditet eller foreldrepermisjon var 34 i 2008. Antallet juridiske veiledninger på samme tema var 200. Det er kun små endringer fra 2007.






















































mt
arb. markedet for alle?


			
«Fra telefonintervjuene vet vi at noen av respondentene ønsker seg deltidsstilling når de søker jobb, og opplever det at det finnes få relevante deltidsstillinger, som barrierer for egen yrkesdeltagelse. De opplever at redusert arbeidstid er en nødvendig tilpasning av arbeidssituasjonen for dem»
Kilde: Skog Hansen og Reegård, 
FAFO 2008:28 


			
får ikke jobb 
tross tung cv 
Beate Birkenfeldt (41) er høyt kvalifisert jurist og har mangeårig erfaring som juridisk forsker innenfor helserett og forvaltningsrett. Siden mars har hun søkt på minst 40 jobber, men ingen vil ansette henne. Hun sitter i rullestol og er hundre prosent bevegelseshemmet.
	— Jeg tror rett og slett det har noe med fordommer å gjøre. Skepsisen mot funksjonshemmede som arbeidstakere er inngrodd. Det skuffer meg kanskje aller mest at arbeidsgivere i offentlig sektor legger for dagen slike holdninger, sier Birkenfeldt. 
Kilde: Bergens Tidende, 
2. oktober 2009


			
holdninger hos arbeidsgivere fører 
til diskriminering
Innføringen av diskriminerings- og tilgjengelighetsloven har medført økt fokus på fysiske hindringer som blant annet stenger funksjonshemmede ute fra arbeidslivet. Flere undersøkelser viser imidlertid at arbeidsgiveres kunnskapsmangel og påfølgende holdninger er en sentral barriere. Eksempelvis viser en undersøkelse foretatt på oppdrag av Norges Blindeforbund blant ledere i 40 bedrifter at bare
55 prosent tror at blinde kan skrive elektroniske dokumenter
45 prosent tror at blinde selv kan bruke internett
43 prosent tror at blinde kan lese og sende e-post
38 prosent tror at blinde kan lese elektroniske dokumenter
Kilde: Synovate/Norges Blindeforbund, 2008


			
Det blir fremhevet at det er en stor utfordring at de ikke klarer å nå gjennom til arbeidsgiver for å ‹vise seg frem› og synliggjøre at de er en potensiell arbeidstaker som ikke vil forårsake ekstra «bry». En av respondentene sier at han opplever at arbeidsgivere har lite kunnskap om personer med nedsatt funksjonsevne, og at de har negative holdninger, «de er redde for det ukjente» (sitat respondent).
Kilde: «Hvordan bryte igjennom? En undersøkelse om møtet med arbeidslivet for høyt kvalifiserte personer med nedsatt funksjonsevne», Skog Hansen og Reegård, FAFO, 2008


mt
eldre arbeidstakere

			
70-årsgrensen for fall 
Et klart flertall av de politiske partiene ønsker å oppheve den øvre aldersgrensen på 70 år, i følge en undersøkelse fra Senter for seniorpolitikk.
Kilde: Aftenposten, 
30. august 2009


			
finanskrisa tvingar 
eldre på jobb 
Dei eldste tilsette i Fjell kommune skulle få fri ein dag i veka. Men finanskrisa har sett ein stoppar for dette. I komite for finans var det stor semje for at 20 prosent fri med løn var eit godt tiltak for å holde seniorane i jobb, men då saken kom til kommunestyret like før jul, hadde fleirtalet snudd og sa nei til dei seniorpolitiske tiltaka.
	— Ting forandrar seg fort, sier ordfører Lars Lie (H) i Fjell kommune til avisen Vest-Nytt 
20. desember 2008. 


			
seniorkvinner 
med ikke-vestlig bakgrunn taper
«Mange av kvinnene som kom til Norge som førstegenerasjons innvandrere, er ikke blitt integrert i det norske samfunnet, har ikke fått vite om sine rettigheter i Norge og ikke minst, de har ikke lært norsk.
	Mange av disse jobber, eller har jobbet i sin manns-, brors-, eller onkels butikk, restaurant eller andre type forretninger. Kvinnene arbeider ofte over 10 timer i butikken eller restauranten daglig, men de er ikke registrert som arbeidstakere, betaler ikke skatt og de mangler pensjonsordninger.»
Gjesteskribent Lily Bandehy 
i Seniorpolitikk.no, 11. august 2009


mt 
stor variasjon

			
oecd mener: — avskaff kontantstøtten!
– Avskaff kontantstøtten for å øke insentivene til foreldrene om å få barna i barnehage, i det minste for barn som har fylt to år, påpeker OECD-forsker Thomas Liebig. OECD peker på at kontantstøtten fører til at barn av innvandrere kommer dårligere ut når det gjelder utdannelse, og samtidig bidrar til å stenge innvandrerkvinner ute av arbeidslivet.
Kilde: Aftenposten, 
19. august 2009


			
gifte kvinner 
jobber mindre
Innvandrerkvinnene gifter seg i yngre alder, samtidig som det er langt mindre vanlig blant dem å være i jobb når man er gift og har barn, enn det er for majoritetskvinnene. Dette gjelder i særlig grad kvinnene med kortere botid og der mange er familieinnvandrere.
Kilde: Notat 2009/41, SSB


			
låg sjøltillit
«Hjemmeværende innvandrerkvinner — en undersøkelse i Groruddalen og Søndre Nordstrand», ser på kva som hindrar deltaking i utdanning og arbeid blant heimeverande innvandrarkvinner i Groruddalen og Søndre Nordstrand.
	Dårlege norskkunnskapar, låg sjølvtillit i møte med det norske arbeidslivet, låg utdanning frå heimlandet og manglande kunnskap om moglegheiter og krav i norsk arbeidsliv, er faktorar som hindra deltaking. 
Kilde: IMDi-rapport 4-2009



mt
overrepr. rengjøring

			
heller trygd enn «innvandrerjobber» 
— Dersom antallet innvandrere i et yrke overstiger et visst nivå, skygger nordmenn unna fordi prestisjen og anseelsen faller, sier forsker Jon Rogstad ved Institutt for samfunnsforskning. Det som tidligere var sett på som «kvinnejobber», ble nå oppgitt å være «innvandrerjobber».
Kilde: Bergens Tidende, 
24. juli 2009


			
menn med 
minoritetsbakgrunn blir i sykepleien
Mannlige sykepleiere med minoritetsbakgrunn blir i yrket lenger enn etnisk norske menn. 
	— Det kan tyde på at sykepleieryrket tilbyr minoritetsmenn mer likeverdige vilkår enn for eksempel ingeniøryrket, sier Hilde Karlsen, stipendiat ved Senter for profesjonsstudier ved HiO.
Kilde: Aftenposten, 
30. august 2009


			
høyere lønn 
etter navnebytte
Innvandrere som byttet navn, økte inntekten med 140 prosent, viser en studie fra Stocholms universitet. Forskerne antar at navneskiftet har gjort det lettere for dem å få jobb. Inntektsøkningen er tydeligst for lave inntekter, og effekten er sterkest hos kvinner.
Kilde: Aftenposten, 6. mars 2009


mt 
innvandrerkvinner tjener mindre

			
«Kvinner med innvandrer-bakgrunn er overrepresentert i usikre, dårlig betalte og tunge jobber i randsonen av arbeidsmarkedet.»
Kilde: IMDI-rapport 3-2007


mt
mange kvinner i jobb, høy fruktbarhet

			
barn eller jobb?
I Tyskland, som er det mest folkerike landet i EU, er fødselsraten nå nede på 1,3 barn pr. kvinne. Årsaken er at betalt permisjonstid er så kort og barnehageplassene så få, at de fleste kvinnene må velge barn eller yrkesliv. Denne situasjonen er også den mest vanlige i land som England, Spania og Italia.
Kilde: Høgskolelektor 
Astri Holm i kronikk Adressa, 
3. september 2009


			
de fleste vil ha mer
«Selv om mødrene tar ut mesteparten av den samlede permisjonstiden, ønsket sju av ti mødre seg lengre permisjon. Halvparten av fedrene ønsket også lengre permisjon for 
egen del.»
Kilde: Rapport 2/2009 NAV


			
… men foreldre som deler er mest fornøyd 
Mødre og fedre som deler permisjonen mellom seg, er de som oftest sier at de er fornøyde med lengden på sin permisjon. Mødre som deler den delbare perioden med far, har oftere svart at permisjonen var passe lang, selv om de får kortere permisjon enn mødrene som tar ut hele den delbare perioden. Fedre som tar ut 11 uker eller mer, er mest fornøyd med lengden på sin permisjonstid, mens fedrene som tar ut mellom seks og 10 uker er de som oftest har svart at de kunne ønsket seg lengre permisjon.
Kilde: Rapport 2/2009 NAV 


			
snart flere kvinner enn menn i arbeid i finland 
Finland er snart i en situasjon som vi ikke har sett siden krigsårene: det er flere kvinner i arbeid enn menn. Årsaken er økt arbeidsledighet, spesielt i mannsdominerte næringer som bygg og metallindustri. Kvinner har også etter hvert kommet inn i tradisjonelt mannsdominerte yrker. For eksempel er over halvparten av domstolsjuristene og legene kvinner.
Helsingin Sanomat 
4. oktober 2009


mt 
ubetalt arbeid

			
ulønnet arbeid 
skaper store verdier
Ulønnet arbeid i egen husholdning – som matlaging, rengjøring og barnepass – er ikke inkludert i landets verdiskaping slik denne måles i bruttonasjonalproduktet (BNP). Beregninger viser at verdiskapingen i husholdningene utgjorde 24 prosent av BNP og var større enn verdiskapingen i oljevirksomheten i 2000. Om lag 60 prosent av denne verdiskapingen ble utført av kvinner.
Kilde: Samfunnsspeilet nr. 2/
2009, SSB


mt 
kvinner kortere

			
sekstimersdag 
— en suksess
Tine Heimdal i Trøndelag har hatt en forsøksordning med sekstimersdag. Nå – to år senere – betegner både ledelsen og ansatte ordningen som en suksess. To år senere har sykefraværet gått ned, produktiviteten har økt, og de ansatte føler at jobben gir mer mening. Arbeidsmiljøundersøkelser viser at de ansatte er storfornøyd.
	— Sekstimersdag er ingen trylleformel, men kan fungere som et virkemiddel for å organisere arbeidslivet bedre, sier prosjektleder i AFI, Heidi Enerhaug.
Kilde: Aftenposten, 
18. august 2009


		
mindre involvert
Deltidsansatte har mindre innflytelse på egne arbeidsbetingelser. De har dårligere kjennskap til partsbaserte ordninger og mindre innflytelse på egen arbeidstid. De får mindre informasjon og har mindre innflytelse på beslutninger om arbeidsorganisering, ressursbruk m.m. enn heltidsansatte. De deltar også mindre i tverrfaglig samarbeid.
Kilde: FAFO rapport 2009:35


mt
ufrivillig deltid

			
— Man må hele tida jage vakter. Slik har jeg holdt på i ni år. Det siste året har jeg i praksis jobbet 65 prosent i snitt, men jeg skulle gjerne jobbet fulltid. Det er det som er så dumt, at det er så usikkert, sier kvinnelig hjelpepleier til Dagbladet, 
22. august 2009.


			
b-lag
Ansatte som jobber deltid og ønsker å jobbe mer, fremstår som et ufrivillig B-lag, og representerer en av kommunens største forsømmelser i arbeidet for et inkluderende arbeidsliv.
Kilde: FAFO rapport 2009:15


			
lovfestet rett 
til heltid
— Et dårlig forslag, mener Thomas Angel i Handels- og Servicenæringens Hovedorganisasjon. Deltid er en hensiktsmessig fleksibilitet for bedriftene som sikrer overlevelsesevnen, sier han til Dagsavisen 21. august 2009.


			
kvinner taper 
i heltidskampen 
I varehandelen er åtte av ti kvinner deltidsansatt, mens åtte av ti menn jobber heltid, viser en ny undersøkelse fra LO-forbundet Handel og Kontor (HK). Blant enkelte store kjeder innenfor detaljhandel er kun to av ti fast ansatt. De resterende er deltidsansatt, midlertidig ansatt, eller ansatt i vikariater og som ekstrahjelp.
	— Det er skremmende å se hvor mange som jobber deltid, og ikke minst hvor mange som jobber ufrivillig deltid, sier Peggy Hessen Følsvik, nestleder i HK.
Kilde: Glåmdalen, 21. august 2009


mt 
yrkesvalg, 
karrieremuligheter

			
fire av ti jenter må velge omsorgsyrke 
I dag er det 111 000 ansatte i kommunal pleie og omsorg. I 2025 vil Norge trenge om lag 150 000 nye ansatte. Det betyr at man i 2025 er avhengig av at 40 prosent av jentekullene velger et arbeid innenfor denne sektoren, hvis man ikke gjør noe med kjønnsbalansen. I dag er 95 prosent av dem som jobber innen pleie- og omsorgssektoren kvinner.
	— Mens unge mennesker i dag tar det som en selvfølge at man deler omsorgen hjemme, virker det som man henger 40 år igjen når det gjelder likestilling innen den offentlige omsorgen, sier sykepleier og forsker Runar Bakken.
Kilde: Dagbladet, 17. august 2009


mt 
flest midlertidige 
stillinger 

			
midlertidige ansettelser øker
Etter EØS-utvidelsen i 2004 har det skjedd en økning både i midlertidige ansettelser og i formidling via bemannings- og utleiefirmaer. Arbeidstilsynets erfaring er at mange arbeidstakere fra Polen og de baltiske landene har slike ansettelsesformer. 
Arbeidstilsynet.no (udatert)


mt 
lønn

			
selvkritisk 
rapport til fn
I Norges første rapport til FNs menneskerettighetsråd, gir Regjeringen meget kritiske synspunkter på forholdene i Norge blant annet når det gjelder forholdene for norske kvinner.
	— Den største forskjellen er at kvinner er underrepresentert i styrende posisjoner, at langt flere kvinner jobber deltid, og at kvinner i gjennomsnitt tjener bare 85 prosent av hva menn tjener per måned, konkluderer Regjeringen.
Kilde: Aftenposten, 
20. september 2009


mt 
lønnsforskjellene øker

			
Oppsummert kan vi si at lønnsforskjellen mellom 
kvinner og menn skyldes
det kjønnsdelte arbeidsmarkedet
at forhandlingsmodellen reproduserer eksisterende lønnsforskjeller
at kvinner tar hovedansvaret når familien får barn
Til sammen tegner disse forklaringene et ganske komplekst bilde av hvorfor kvinner tjener mindre enn menn. Dette bildet handler både om kvinners og menns egne valg og karriereønsker, og om samfunnets forventninger og gamle strukturer.
Kilde: «Den lille forskjellen», Jullum Hagen og Enger, 2009


			
kvinner vil ha utfordringer
Flest kvinner spør sjefen sin om flere utfordringer på jobben, mens menn er mest opptatt av å stige i gradene og få høyere lønn, viser en internasjonal undersøkelse av Accenture.
Kilde: E24.no, 8.mars 2009


			
større lønnsforskjeller i finanssektoren
Dypt neddykket i finansregnings- og økonomistyringsbøkene reagerer BI-studentene Thea Korslund (19), Thea Brattlie (19) og Camilla Døsseland (18) kraftig på de store lønnsforskjellene innen finansnæringen.
	— Det er ikke slik at vi jenter skal ha fordel av å være jenter. Men det skal heller ikke være en ulempe. At menn i samme type jobber som oss skal tjene så forferdelig mye mer enn oss, blir veldig feil.
Kilde: Dagsavisen, 19. august 2009


mt 
kvinnelige minstepensj

			
deltid en pensjonsfelle
Så lenge ekteskapet eller forholdet holder, kan én heltidsjobb og én deltidsjobb være en glimrende form for arbeidsfordeling når det gjelder hus og barn. Problemet er at dersom ekteskapet ryker, så kan den som er deltidsarbeidende få et fremtidig pensjonsproblem. Rådet er derfor å ha en mest mulig lik fordeling av lønnet arbeid og hjemlige forpliktelser.
Kilde: Andreas Moen, advokatfullmektig, Parat/YS, Aftenposten, 18. august 2009


mt 
høyere sykefravær

			
sykefravær kan være 
et godt tegn
Arbeidslivsforsker Ebba Wergeland advarer sterkt mot å bruke sykefravær som en indikator på godt arbeidsmiljø.
	— En bedrift som driver god tilrettelegging av arbeidet for dem som har ekstra behov, kan få høyt sykefravær. De ansatte med helseproblemer vil på grunn av bedriftens tilrettelegging klare å stå i jobb, men de vil fortsatt ha større behov enn de friske for å være borte fra jobben, sier Wergeland.
Kilde: Bergens Tidende, 
7. juni 2009 


			
ia-avtalens målsetninger i konflikt?
I rapporten «IA-avtalen og yrkesaktivitet blant personer med redusert funksjonsevne» av Harald Dale-Olsen m.fl. sier en arbeidsgiver som er intervjuet dette:

«Når målsetningen er å redusere sykefraværet, er det ikke lønnsomt å ha ansatte som er mye syke (underforstått: arbeidstakere med redusert funksjonsevne). Det ødelegger statistikken — selv om vi slipper unna sykepenger i arbeidsgiverperioden.»
Kilde: Dale-Olsen m.fl. 2005


mt 
sosial dumping

			
savner fokus på sosial dumping i valgkampen
— Forbundet har funnet tilfeller hvor folk uten engang oppholdstillatelse jobber for 22 kroner i timen. De kan ha språkproblemer og lite eller ingen kunnskaper om rettigheter i Norge. En god del blir til og med hentet rett ut fra asylmottak for å utføre sporadiske jobber, sier leder av Norsk Arbeidsmandsforbund Erna Hagensen. 
Kilde: Ny Tid, 28. august 2009


mt 
vold og trakassering

			
«krever sex-kontrakt for professorer gjeninnført
Hovedverneombud ved Universitetet i Oslo slår alarm om en ukultur med seksuell trakassering, mobbing og hundsing av studenter, stipendiater og ansatte ved 
Det odontologiske fakultet.»
Kilde: Dagbladet, 
5. september 2009


			
sexpress i forsvaret
Er du kvinne, under 36 år og med jobb i Forsvaret, er risikoen for at du blir seksuelt trakassert tre ganger så høy som på arbeidsplasser ellers i samfunnet. I Forsvarets helse- og medarbeiderundersøkelse fra 2008, slås det fast at seksuell trakassering forekommer særlig overfor yngre kvinner, og at det er rapportert om en del alvorlige forhold.
Kilde: Telemarksavisa, 24. juli 2009


mt 
flere graviditets...

			
helsesektoren 
— en versting
Helsesektorens omfattende bruk av midlertidige stillinger får negative følger for gravide og personer i foreldrepermisjon. Mange opplever at de ikke får forlenget vikariatet når de blir gravide, noe som fører til at de mister tilknytning til arbeidslivet. Mange taper også økonomisk på dette.
Kilde: PRAKSIS 2008, Likestillings- og diskrimineringsombudet


				
lønner seg ikke 
med gravide leger
— Vi var flere leger på samme sykehus som ikke fikk fornyet vikariatene våre, og alle var gravide. Absolutt alle andre fikk fornyet vikariatene sine, forteller en kvinnelig lege.
Kilde: Dagsavisen, 9. juni 2009

























TOPPNOTERING
Unge norskfødte kvinner med innvandrerforeldre, som deltar i arbeidslivet på linje med kvinner uten innvandrerbakgrunn.

BUNNOTERING
Myndighetene og partene i arbeidslivet for manglende prioritering og oppfølging av delmål 2 i IA-avtalen, om å øke andelen av personer med nedsatt funksjonsevne i arbeidslivet. 


	









OMBUDET MENER

Arbeidsgivere må ta ansvaret 
for å hindre diskriminering på alvor
Over halvparten av alle personer med nedsatt funksjonsevne er uten jobb. Sysselsettingsprosenten er lavere for innvandrere enn for befolkningen generelt, og arbeidsledigheten har også økt mest for denne gruppen. 
NAV og arbeidsgivere må sikre at velkvalifiserte funksjonshemmede blir yrkesaktive, slik at samfunnet får nytte av deres kvalifikasjoner. Velkvalifiserte og høyt utdannede personer med nedsatt funksjonsevne som kontakter NAV for å komme inn på arbeidsmarkedet, må raskt formidles til yrkeslivet.
Fra og med 2009 har arbeidsgivere som sysselsetter flere enn 50 ansatte, en plikt til å fremme likestilling og hindre diskriminering på grunn av nedsatt funksjonsevne og etnisitet, religion mv. Dette innebærer at arbeidsgivere må jobbe aktivt og målrettet for å fremme likestilling og hindre diskriminering når det gjelder rekruttering, forfremmelse, utviklingsmuligheter, lønns- og arbeidsforhold og beskyttelse mot trakassering.
Det er ikke akseptabelt at personer eller grupper utsettes for trakassering på arbeidsplassen. Arbeidsplassen skal være et trygt sted uavhengig av arbeidstakerens kjønn, etnisitet, seksuelle orientering, funksjonsevne, alder og religiøse overbevisning.
Arbeidsgivers retningslinjer og krav til uniformering, kan utestenge personer på grunn av religion. Det medfører i realiteten et yrkesforbud for enkelte grupper.

tiltak
Alle statlige virksomheter må utarbeide konkrete strategier for å nå målet om høyere sysselsetting for personer med nedsatt funksjonsevne og etnisk minoritetsbakgrunn.  
Alle arbeidsgivere bør innkalle minst én kvalifisert søker med nedsatt funksjonsevne og minst én kvalifisert søker med minoritetsbakgrunn til intervju der denne bakgrunn er kjent.
Søknadsskjema, utlysningstekster og annen viktig informasjon må være tilgjengelig for alle.
Offentlige myndigheter må bruke sin markedsmakt og innføre regler om bruk av antidiskrimineringsklausuler ved inngåelser og tildelinger av kontrakter og avtaler.  
Kunnskap om diskriminering og tiltak som skal motvirke diskriminering, må inn i den lovpålagte HMS-opplæringen. Dette er nødvendig for å sikre forsvarlige rutiner for håndtering av opplevd diskriminering og trakassering på arbeidsplassen.
Arbeidsgivere må sikre at krav til arbeidsantrekk utformes på en måte som ikke utestenger personer på grunn av religion.
Arbeidsgiver må sikre at nedbemanning skjer etter ikke-diskriminerende kriterier.

Alle skal ha rett til heltidsarbeid
Deltid er i hovedsak et kvinnefenomen som er blitt normen i store deler av helse- og omsorgsyrkene i tillegg til handels- og servicenæringen. Undersøkelser viser at kvinner i disse næringene har mindre innflytelse på arbeidsbetingelser og arbeidstid enn andre. En stor del av deltidssysselsatte ønsker å jobbe mer. Deltid gir mindre lønn og lav alderspensjon. Til tross for mange prosjekter og uttrykt vilje til å avskaffe ufrivillig deltid, skjer det i praksis liten endring. Derfor ønsker ombudet en styrking av lovverket som vil sikre kvinner rett til heltidsstillinger.
Nytt pensjonssystem trer i kraft 1. januar 2011. Kvinners deltidsarbeid og ulønnet permisjon med barn vil få større økonomiske konsekvenser enn tidligere. Lovfestet rett til heltid er derfor et minimumskrav.

tiltak
Lovfestet rett til heltidsarbeid.
Fortrinnsretten for deltidsansatte må sikres ved at ledere forplikter seg til å prioritere deltidsansatte før de går til nyansettelser. Dette kan for eksempel skje ved at de oppretter et registreringssystem for deltidsansatte som ønsker mer arbeid, som arbeidsgivere pålegges å søke i når de skal fylle stillinger.
Det bør så langt det er mulig ikke opprettes nye stillinger som ikke kan forenes med heltidsarbeid.
Medarbeiderundersøkelser bør registrere deltidsansattes ønsker om utvidet stilling.


Tett lønnsgapet
Til tross for at likelønn har vært på den politiske dagsorden i flere tiår,
tjener kvinner i gjennomsnitt 15 prosent mindre enn menn per time. Lønnsgapet har vært stabilt de siste tiårene.
Stat og kommune er arbeidsgiver for store kvinnegrupper. Da er det viktig at de tar ansvar for å utjevne lønnsforskjellene i forhold til sammenlignbare mannsdominerte grupper i privat sektor.
Den skjeve arbeidsfordelingen i hjemmet er med på å opprettholde lønnsgapet. Statlige velferdsordninger må fremme likestilling og ikke bidra til å sementere det tradisjonelle kjønnsrollemønsteret. 
Virksomhetene må bidra til å bryte det kjønnsdelte arbeidsmarkedet med en aktiv rekrutteringspolitikk. 

tiltak
Regjeringen må gjennomføre forslagene fra likelønnskommisjonen om en egen likelønnspott, tredeling av foreldrepermisjon, et gjennomsnittlig lønnstillegg til foreldre som har vært i permisjon, prosjektmidler til økt rekruttering av kvinner til lederstillinger, og styrking av Likestillingsloven og Likestillings- og diskrimineringsombudet.  
Alle virksomheter med lokale forhandlinger bør utarbeide kjønnsdelt lønnsstatstikk for ansatte inndelt etter likeverdig utdanningsnivå og ansvar. Denne statistikken bør legges til grunn for forhandlingene. 
Likelønnsvurderinger bør legges inn som kriterium i alle lokale lønnsforhandlinger.

MAKT OG
INNFLYTELSE

[Bildetekst]
Sylvi Listhaug (Frp) (t.v.) og Hadia Tajik (Ap).


Det er viktig at representanter i demokratiske organer speiler mangfoldet i befolkningen med hensyn til blant annet kjønn, alder, etnisitet, funksjonsevne, religion og seksuell orientering. Mangfold i politiske organer er avgjørende for kvaliteten på beslutningene som fattes, men også for å bidra til systemets legitimitet.
Hvite menn i alderen 45–60 år er fortsatt overrepresentert på Stortinget, blant ordførerne og i kommunestyrene. 
Analyse av kommunestyrevalget i 2007 viser at langt flere personer med innvandrerbakgrunn ble valgt inn enn ved valget i 2003. Blant disse representantene er det jevnere kjønnsbalanse enn blant kommunerepresentantene samlet sett. 
I næringslivet er det også i hovedsak ikke-funksjonshemmede menn uten innvandrerbakgrunn som sitter i sentrale posisjoner. Endringen i allmennaksjeloven har imidlertid styrket kvinnelig representasjon i styrene. 
Det er mangel på data både når det gjelder politisk deltakelse, styrerepresentasjon og ledelse for blant annet personer med nedsatt funksjonsevne og for lesbiske og homofile.





























DEL 1
VALG OG POLITIKK

[Saldo: se pdf]

POENGBEREGNING
Poengene regnes ut fra reell situasjon i forhold til ideell situasjon, 
og gir uttrykk for grad av måloppnåelse. Full måloppnåelse gir 10 poeng.

kvinner
menn
andre grupper


1.	Kjønnsfordeling på Stortinget
	
	
	kvinner
	menn

	2009
	40%
	60%

	2008
	34%
	66%

	2007
	34%
	66%




Kilde: Stortinget
mål: Lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 40/50 = 80% = 8 poeng


2.	Kjønnsfordelingen i regjeringen

	
	kvinner
	menn

	2009
	50%
	50%

	2008
	47%
	53%

	2007
	53%
	47%




Kilde: Regjeringen
mål: lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 50/50 = 100% = 10 poeng


3.	Kjønnsfordeling i kommunestyrene
	
	
	kvinner
	menn

	2007
	38%
	62%

	2003
	36%
	64%

	1999
	34%
	66%




Kilde: SSB
mål: Lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 38/50 = 76% = 8 poeng


4.	Kjønnsfordeling blant ordførere
	
	
	kvinner
	menn

	2007
	23%
	77%

	2003
	17%
	83%

	1999
	15%
	85%




Kilde: SSB
mål: Lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 23/50 = 46% = 5 poeng


5.	Ikke-vestlige representanter i kommunestyrene

	
	i kommunestyrene 
	i befolkningen

	2007
	1,3%
	5,0%

	2003
	0,8% 
	3,8% 




Kilde: SSB
mål: Lik andel i kommunestyrene som i befolkningen
måloppnåelse: 1,3/5,0 = 26% = 3 poeng 


6.	Ungdom 18—29 år i kommunestyrene

	
	i kommunestyrene
	i befolkningen

	2007
	7%
	19%

	2003
	8%
	19%




Kilde: SSB
mål: Lik andel i kommunestyrene som i befolkningen
måloppnåelse: 7/19 = 37% = 4 poeng















Regjeringen tar utgangspunkt i at folkestyret innebærer et styresett med innflytelse for de mange og spredning av makt. Et levende og desentralisert demokrati med bred deltakelse er grunnleggende for å møte samfunnsutfordringene.

Regjeringen.no, 13. oktober 2009




STORTINGET
Speiler ikke befolkningen 
Ingen av de valgte representantene på Stortinget har synlig nedsatt funksjonsevne, og kun én stortingsrepresentant har innvandrerbakgrunn. Etter endringer i regjeringen 20. oktober 2009 som har ført til at nye vararapresentanter møter på Stortinget, er det tre stortingsrepresentanter med innvandrerbakgrunn og én med nedsatt funksjonsevne.
Til sammenligning utgjør funksjonshemmede om lag 17 prosent og innvandrerbefolkningen om lag 10 prosent av befolkningen, (SSB, 2008). Disse gruppene er altså svært underrepresentert blant de folkevalgte på Stortinget. Fraværet står også i kontrast til at ni prosent av personer med nedsatt funksjonsevne er medlem av politiske partier, en andel som er på samme nivå som i resten av befolkningen (Levekårsundersøkelsen for funksjonshemmede, SSB, 2007). Blant innvandrere er ca fire prosent medlem av politiske partier. 
Etter valget er det seks åpent homofile og lesbiske på Stortinget. 
De utgjør 3,6 prosent av stortingsrepresentantene (Landsforeningen for lesbiske, homofile, bifile og transpersoner, 2009).
Kvinner utgjør 40 prosent av de 169 representantene som fikk plass 
på Stortinget etter valget i 2009. Etter valget i 2005 var kvinneandelen 
38 prosent. Kvinneandelen sank til 34 prosent i mai 2008, fordi kvinner som forlot Stortinget i perioden ble erstattet av menn. Utgangspunktet rett etter valget er altså noe bedre i 2009 enn i 2005 når det gjelder kvinners representasjon. 


Kvinneandel på Stortinget
Etter parti, i prosent. 21.09.2009
Kilde: Stortinget.no

[se pdf]


figur 3.1




Stortingsrepresentantenes alder etter valget 2009 
sammenliknet med befolkningen 01.01.09
I prosent
Kilde: SSB/Stortinget

[se pdf]


figur 3.2




Kvinneandelen i fagkomiteene på Stortinget etter valget 2009, er noe jevnere fordelt enn i forrige periode. Det er nå bare en komité hvor andelen kvinner er under 20 prosent, mot tre komiteer før valget. Likevel er det bare tre av de 12 faste komiteene som har kvinnelig leder: Familie- og kulturkomiteen, Kirke, utdannings- og forskningskomiteen og Utenriks- og forsvarskomiteen. 


Kvinneandel i fagkomiteene på Stortinget
I prosent. 22. oktober 2009
Kilde: Stortinget

[se pdf]


figur 3.3





Nominasjonsprosessen
Nesten halvparten av de nominerte listekandidatene ved valget i 2009, var kvinner, 46 prosent. Personer med innvandrerbakgrunn og personer med nedsatt funksjonsevne er sterkt underrepresenterte med henholdsvis 18 og seks nominerte kandidater (Handikappnytt, 24. mars 2009). 


Nominerte topp-fem kandidater til stortingsvalget, fra alle fylkeslistene til de sju største partiene. I antall. 2009
Kilde: Handikapnytt
	
	funksjonshemmede
	etnisk 
minoritet
	kvinner

	Arbeiderpartiet
	2
	2
	43

	Sosialistisk Venstreparti
	0
	8
	49

	Fremskrittspartiet
	1
	1
	33

	Høyre
	0
	1
	39

	Venstre
	0
	3
	47

	Senterpartiet
	3
	2
	45

	Kristelig Folkeparti
	0
	1
	47

	totalt
	6 (0,9%) 
	18 (2,7%)
	303 (45,6%)




tabell 3.4




Tilgjengelighet til politisk deltakelse
Det er store utfordringer når det gjelder å inkludere etniske minoriteter i politiske partier og interesseorganisasjoner. Denne gruppen har lavere valgdeltakelse enn befolkningen generelt. Undersøkelser viser at det også fortsatt er langt igjen før valg, politiske arenaer og samfunnsdebatten er tilgjengelig for personer med nedsatt funksjonsevne. 
For å sikre tilgjengelighet til valglokaler og arenaer for samfunnsdebatt og politikk, er brukermedvirkning helt sentralt. En undersøkelse om tilgjengelighet til valg viser imidlertid at 90 prosent av landets kommuner ikke involverte funksjonshemmede i vurderingen av valglokaler, parkering og atkomst eller utforming av informasjonsmateriell (Tilgjengelighet til valg, Guldvik m.fl. 2008). 



REGJERINGEN
I Stoltenberg III-regjeringen som ble sammensatt 20. oktober 2009, er ti av de 20 statsrådene kvinner. Det er ingen med synlig nedsatt funksjonsevne eller innvandrerbakgrunn i regjeringen. 16 av 36 statssekretærer (44 prosent) er kvinner. En statssekretær er same, og en har innvandrerbakgrunn. 




SAMETINGET 

Sametinget ble første gang åpnet 9. oktober 1989. Sametinget skal styrke samenes politiske stilling og bidra til en rettferdig behandling av det samiske folket.
Valget høsten 2009 opprettholder kjønnsbalansen på Sametinget. I forrige periode (2005–2009) var 51 prosent av de valgte representantene kvinner. I perioden 2009–2013 er det valgt inn 49 prosent kvinner (19 av 39 representanter).



KOMMUNESTYRENE
Stem mangfold!
Før kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2007 oppfordret Likestillings- og diskrimineringsombudet velgerne til å stemme inn flere kvinner og mer mangfold ved å gjøre endringer på stemmesedlene. Bakgrunnen for oppfordringen, var skjev representasjon i lokaldemokratiet. To av tre kommunestyrerepresentanter var menn. Bare én av seks ordførere var kvinne. Færre enn én av 100 representanter hadde ikke-vestlig bakgrunn. Få lesbiske og homofile var synlige i lokalpolitikken, og ungdom og funksjonshemmede var sterkt underrepresentert i kommunestyrene. 
10 prosent av kommunestyrerepresentantene definerte seg som funksjonshemmet i en undersøkelse blant kommunestyrerepresentanter og formannskapssekretærer i fire fylker (Høyskolen i Lillehammer, 2009). Manglende universell utforming og organisatorisk tilrettelegging er en betydelig barriere for deltagelse. I følge undersøkelsen svarte under halvparten av kommunestyrerepresentantene og formannskapssekretærene med nedsatt funksjonsevne at det fysiske miljøet var tilrettelagt. Enda færre svarte at møter var tilrettelagt. 
Bare 16 prosent av kommunene i undersøkelsen sender ut saksdokumenter i et elektronisk format, noe som er en forutsetning for at synshemmede skal kunne lese den. 


Kvinnerekord
Kommunestyrevalget i 2007 ga ny kvinnerekord, med 38 prosent kvinnelige kommunestyrerepresentanter. Det var en økning på to prosentpoeng fra forrige valg. 
Kjønns- og aldersfordelingen i kommunestyrene er likevel skjev i forhold til befolkningen. Menn i alderen 40–59 år utgjør 37 prosent av de innvalgte og er dermed sterkt overrepresentert. Kvinner på 60 år og over er minst representert, sammen med unge under 30 år.
Av de 3 190 representantene som ble valgt til formannskap i kommunene, var 42 prosent kvinner. 





Kvinneandel i kommunestyrene
Kilde: Statistisk sentralbyrå 2007

[se pdf]


figur 3.5



Bedre kjønnsbalanse blant politikere 
med innvandrerbakgrunn
Etter kommunevalget i 2007 økte antallet kommunestyrerepresentanter med bakgrunn fra Afrika, Asia, Latin-Amerika og Øst-Europa fra 92 til 140. Innvandrere er overrepresentert i 50 av landets 431 kommuner når man sammenligner andel stemmeberettigede innvandrere og andel som er representert i kommunestyrer. Storkommuner som Oslo, Drammen, Stavanger, Kristiansand, Trondheim og Tromsø er blant kommunene der innvandrere er overrepresentert i kommunestyrene. I hovedstaden utgjorde innvandrere fra Asia, Afrika, Latin-Amerika og Europa utenom EU/EØS, 15 prosent av de stemmeberettigede. Etter valget utgjorde bystyrerepresentanter med innvandrerbakgrunn 17 prosent i Oslo bystyre (Aalandslid, SSB 2008). 
Nesten halvparten av de innvalgte politikerne med bakgrunn fra denne innvandrergruppen, er kvinner (SSB 2008). Denne gruppen har dermed en bedre kjønnsbalanse enn kommunestyrerepresentantene samlet sett, der kvinner utgjorde 38 prosent.
I landet som helhet er likevel personer med denne innvandringsbakgrunnen underrepresentert i kommunestyrene. 1,3 prosent av de valgte representantene har denne bakgrunnen, sammenlignet med fem prosent av de stemmeberettigede (Aalandslid, SSB 2008). 


Menn blir oftere gjenvalgt enn kvinner
Nesten halvparten, 46 prosent, av kommunestyrerepresentantene ble gjenvalgt. Det er mer vanlig med gjenvalg for menn enn for kvinner, 50 prosent for menn sammenlignet med 39 prosent for kvinner. Denne forskjellen går igjen i alle partier (SSB 2008).


Flere kvinnelige ordførere, 
men menn dominerer
Kvinneandelen blant ordførere har økt, fra 17 prosent i 2003 til ca 23 prosent i 2007. Dette innebærer at det ble 24 nye kvinnelige ordførere etter valget i 2007. Tallene viser imidlertid at mer enn sju av ti ordførere er menn. 
I de 50 kommunene som gjennomførte direktevalg av ordførere, 
er nesten ni av ti ordførere menn. 



Ordførere etter kommunestyrevalget
Etter kjønn og politisk parti, i prosent
Kilde: Statistisk sentralbyrå 2007

[se pdf]


figur 3.6



[Rammetekst]

HONORERING AV TILLITSVERV SOM UFØRETRYGDET
Godtgjørelse for tillitsverv reiser prinsipielle spørsmål. Målet er å bedre vilkårene for personer som velger å ta et politisk tillitsverv, men når dette innebærer at grupper som mottar uføretrygd opplever at de ikke kan delta i for eksempel lokaldemokratiet uten at det får negative økonomiske konsekvenser, så kan dette medføre en uheldig hindring for representativitet av alle lag i befolkningen. 

Ny uførestønad og ny alderspensjon til uføre er blitt kritisert av blant annet organisasjonene for funksjonshemmede for ikke å ta høyde for inntekt ved politisk deltakelse i forslaget om friinntekter ved siden av trygd (NOU 2007:4).

[Rammetekst slutt]


Egne rådsordninger for personer 
med nedsatt funksjonsevne
Statens råd for funksjonshemmede ble opprettet i 1969 og kommunale og fylkeskommunale råd for funksjonshemmede ble lovfestet og iverksatt etter kommunevalget 2007. Mange kommuner og fylker har imidlertid hatt råd for funksjonshemmede lenger enn dette. Så lenge funksjonshemmede opplever barrierer for deltakelse på ordinære politiske arenaer, vil kommunale råd kunne ha en funksjon som en arena for medvirkning. Råd for funksjonshemmede har ikke besluttende myndighet, og rådene er derfor helt avhengige av at forvaltningen og beslutningstagerne velger å gå i dialog med dem: «Dagens lovpålagte ordning med eldreråd/representasjonsordning for funksjonshemma kan gje eit uheldig signal om at desse gruppene ikkje bør nominerast eller delta på lik linje med andre i det representative systemet, og kan såleis vere med å legitimere at dei trekker seg frå politisk virke» (NOU 2006:7).




























DEL 2
MAKT OG LEDELSE

[Saldo: se pdf]

POENGBEREGNING
Poengene regnes ut fra reell situasjon i forhold til ideell situasjon, 
og gir uttrykk for grad av måloppnåelse. Full måloppnåelse gir 10 poeng.

kvinner
menn
andre grupper


7.	Kjønnsfordeling topplederstillinger
	i privat sektor
	
	
	kvinner
	menn

	2008
	20%
	80%

	2007
	18%
	82%

	2006
	19%
	81%




Kilde: SSB
mål: Lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 20/50 = 40% = 4 poeng


8.	Kjønnsfordeling styreledere
	i allmennaksjeselskap

	
	kvinner
	menn

	2009
	7%
	93%

	2008
	5%
	95%

	2007
	3%
	97%




Kilde: SSB
mål: lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 7/50 = 14% = 1 poeng


9.	Kjønnsfordeling styremedlemmer 
	i allmennaksjeselskap
	
	
	kvinner
	menn

	2009
	40%
	60%

	2008
	36%
	64%

	2007
	30%
	70%




Kilde: SSB
mål: lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 40/50 = 80% = 8 poeng


10.	Kjønnsfordeling redaktører
	
	
	kvinner
	menn

	2009
	26%
	74%

	2008
	26%
	74%

	2007
	25%
	75%




Kilde: SSB
mål: lik kjønnsfordeling
måloppnåelse: 26/50 = 50% = 5 poeng





































«Både ut i fra en rettighets- og rettferdighetstankegang samt ut fra talent- og ressurshensyn, bør det være en balansert kjønnsrepresentasjon i maktposisjoner og det offentlige rom.» 

Barne- og likestillingsdepartementets nettsider, 13. oktober 2009




LITE MANGFOLD BLANT LEDERE
To av tre ledere er menn. Til tross for høy kvinnelig yrkesdeltakelse er det ikke like vanlig for kvinner å ha lederansvar som det er for menn. Skillet blir enda større på toppledernivå, der bare 20 prosent av lederne er kvinner. Andelen kvinnelige mellomledere gikk ned fra 2007 til 2008, mens andelen kvinnelige toppledere økte med tre prosentpoeng – og er på nivå med prosenten i 2006.
Litt over halvparten av lederne i offentlig sektor er kvinner (55 prosent). Til sammenligning utgjør kvinner nær 70 prosent av alle ansatte i denne sektoren. Menn er i flertall i privat sektor med 63 prosent av de sysselsatte. Her er 76 prosent av lederne menn.


Ledere etter sektor, nivå og kjønn
I prosent 
Kilde: Arbeidskraftundersøkelsen, SSB 2008

[se pdf]

figur 3.7



Personer med nedsatt funksjonsevne er underrepresentert blant ledere. Andelen som har lederansvar er på tre prosent, noe som er under halvparten av andelen for befolkningen ellers. Andelen innvandrere som har lederyrker er også under halvparten av andelen som for befolkningen generelt. Enda lavere lederandel er det for innvandrergrupper fra Asia, Afrika, Latin Amerika og Øst-Europa utenom EU.



Andel av sysselsatte med lederyrke etter landgruppe
I prosent. 4. kvartal 2008
Kilde: SSB

	sysselsatte i alt
	innvandrere
	landgruppe 11
	landgruppe 22 

	7,0
	3,1
	4,8
	1,6





1.	Landgruppe 1: EU/EFTA-land, Nord-Amerika, Australia og New Zealand.

2.	Landgruppe 2: Øst-Europa utenom EU, Asia (inkl. Tyrkia), Afrika, 
Sør- og Mellom-Amerika og Oseania utenom Australia og New Zealand.

tabell 3.8






LEDERE I DET OFFENTLIGE
Samlet kvinneandel blant ledere i departementene og deres ytre etater er 39 prosent. Dette er en økning på ett prosentpoeng fra i fjor. Det er store forskjeller mellom departementene. Det er få kvinner i ledelsen på departementsområder som kultur og kirke, justis og politi, forsvar og olje og energi. Dette gjelder også statsministerens kontor. Mange av departementsområdene har imidlertid en god balanse mellom kvinnelige og mannlige ledere.


Ledere i statlig sektor etter kjønn 
Med statlig sektor menes departementene og deres ytre etater. I prosent
Kilde: Fornyings- og administrasjonsdepartementet, Statens sentrale 
tjenestemannsregister pr. 1.10.2008

[se pdf]

figur 3.9



Knapt én av tre administrative ledere i kommunen er kvinner. Åtte av ti rådmenn er menn. Andelen mannlige ledere for helse- og sosialsektoren i kommunen har gått noe ned, med 2 prosentpoeng fra 2007.


Administrative ledere i kommunen
Etter kjønn og sektoransvar, i prosent
Kilde: KS 2008

[se pdf]

figur 3.10




RETTSVESENET
Etter en markert økning fra 2006 til 2007, har det blitt færre kvinnelige høyesterettsdommere det siste året. Kvinneandelen sank fra 42 prosent i 2007 til 37 prosent i 2008. I lagmannsretten og i tingretten er fortsatt sju av ti dommere menn.


Dommere etter kjønn
2008
Kilde: Domstoladministrasjonen

[se pdf]

figur 3.11




ASA-STYRENE
Kvinner blir styremedlemmer, 
men ikke styreledere
I 2003 vedtok et bredt flertall i Stortinget en endring i allmennaksjeloven. Både kvinner og menn skal være representert med minst 40 prosent i styrene til privateide allmennaksjeselskaper (ASA) og offentlig heleide foretak.
Andelen kvinner blant styrerepresentantene i allmennaksjeselskapene har økt fra sju prosent i 2003 til 40 prosent per 1. januar 2009. Samtidig har kvinneandelen blant styrelederne økt til sju prosent, fra to prosent i 2005. Til tross for økningen er fremdeles kun én av 15 styreledere kvinner. 
De aller fleste ASA-ene oppfyller nå lovens krav, men fortsatt gjentår noen selskaper. Dette gjelder blant annet Aker Solutions ASA, Tandberg Data ASA, Opera Software ASA, Kongsberg gruppen ASA, Yara International ASA, i følge Dun & Bradstreet Norway AS, juli 2009.


Kvinnelige styrerepresentanter i allmennaksjeselskap
Etter styreroller og år. I prosent
Kilde: Statistisk sentralbyrå

	
	2009
	2008
	2007

	Styreleder
	7 
	5
	3

	Nestleder
	29 
	24
	19

	Styremedlemmer
	49 
	45
	30

	i alt
	40 
	36
	25




tabell 3.12




STATLIGE STYRER, RÅD OG UTVALG
Statlige styrer, råd og utvalg består i 2008 av 46 prosent kvinner og 54 prosent menn. Likestillingsloven stiller krav om at kvinner og menn skal være representert med minst 40 prosent i hvert eneste offentlige styre, råd og utvalg, og de aller fleste departementene sørger for at loven følges.


Store forskjeller i departementene
Forsvarsdepartementet og Samferdselsdepartementet har om lag en tredjedel kvinner i sine styrer, råd og utvalg. I Samferdselsdepartementet har kvinneandelen gått markert ned fra 47 prosent i 2007 til 31 prosent i 2008. I Barne- og likestillingsdepartementet har kvinneandelen gått opp fra 48 til 54 prosent.


Kjønnsfordeling i statlige styrer, råd og utvalg
I prosent
Kilde: Fornyings- og administrasjonsdepartementet 2008


[se pdf]


figur 3.13




Unge er underrepresentert
Om lag halvparten av medlemmene i statlige styrer, råd og utvalg er i alderen 50–64 år. Denne aldersgruppen er dermed overrepresentert i forhold til alderssammensetningen i befolkningen. De yngste er underrepresentert og utgjør bare fire prosent i styrer, råd og utvalg i 2008, mot fem prosent i 2007. 


Alderssammensetningen i statlige styrer, utvalg og råd
I prosent
Kilde: Fornyings- og administrasjonsdepartementet 2008


[se pdf]
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ENTREPRENØRSKAP
To av tre gründere er menn
Menn etablerer flest foretak. Snaut 34 prosent av personlig eide foretak etablert i 2008, er eid av kvinner. Dette er en økning på to prosentpoeng i forhold til 2007. Regjeringen har som mål at 40 prosent av gründerne skal være kvinner i 2013. Flere land i Europa, blant andre Spania, Danmark og Nederland, har en høyre andel kvinner som gründere enn Norge (Global Entrepreneurship Monitor). 


Eiere av nye personlig eide selskaper 
I prosent, 2008
Kilde: SSB
	
	menn
	kvinner

	Ansvarlig selskap
	70%
	30%

	Selskap med delt ansvar (DA)
	74%
	26%

	Enkeltpersonforetak
	66%
	35%

	totalt
	66%
	34%




tabell 3.15




Drøyt åtte prosent av nye selskaper i 2008, ble etablert av personer med ikke-vestlig bakgrunn. Dette er en noe lavere andel enn i 2007.


Nye personlig eide selskaper etter eierens bakgrunn
I antall og prosent, 2008
Kilde SSB

	Norge
	25 066
	80%

	Andre vestlige land
	2 551
	8%

	Ikke-vestlige land
	2 620
	8%

	Bor i utlandet
	1 053
	3%

	totalt
	31 290
	100%




figur 3.16




Kvinner går sjeldnere konkurs enn menn. I andre kvartal 2009 var det 
58 prosent flere konkurser i Norge enn tilsvarende periode i 2008. Bare åtte prosent av innehaverne av enkeltpersonforetak som gikk konkurs, var kvinner. Dette til tross for at rundt 25 prosent av alle enkeltpersonforetak er drevet av kvinner (Innovasjon Norge/SSB). 




MEDIA
Flere kvinnelige redaktører
De siste årene har andelen kvinnelige redaktører steget. Likevel er tre av fire redaktører fremdeles menn. I september 2009 var 204 av Norsk Redaktørforenings 774 medlemmer kvinner. Dette utgjør en kvinneandel på 26 prosent. 
Den høyeste kvinneandelen finnes i ukepressen, der nesten 70 prosent av redaktørene er kvinner. 
Kjønnsfordelingen blant journalistene er jevnere. Norsk Journalistlag har i oktober 2009 43 prosent kvinner. Dette er en økning på ett prosentpoeng i forhold til 2008.


Kjønnsfordeling i media
Antall
Kilde: Norsk Journalistlag, 2009, og Norsk Redaktørforening 2009
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mt storting

			
anerkjennelse
«Helga Pedersen fra Tana er valgt til ny parlamentarisk leder for APs gruppe på Stortinget. Dermed forlater en profilert same en viktig ministerpost for å overta en enda mer sentral stilling i det nasjonale maktapparatet. Dette er en anerkjennelse av at samer på lik linje med etniske nordmenn kan bekle framtredende posisjoner i norsk politikk.»
Sagat på lederplass, 
2. oktober 2009


			
ikke nok å rulle inn
— Arbeidsmiljøloven gjelder ikke på Stortinget. Der må du jobbe omtrent døgnet rundt i budsjettperiodene. Det er ikke nok å kunne rulle inn i stortingssalen, sier Aarebrot.
Kilde: Handikappnytt «På maktens sidelinje», 24. september 2009


			
—En av de største og groveste krenkelsene funksjonshemmede møter, er at forklaringen på diskriminering og utestenging fra samfunnsfellesskapet blir lagt på oss, på feil og mangler ved kroppene våre.
Ann Kristin Krokan, redaktør i Magasinet Selvsagt 1 : 2008


			
liker ikke 
toppkandidater og innvandrere 
«Den negative holdningen til innvandrere, og til noen av landets mest kjente politikere, går tydelig fram av opplysninger NTB har innhentet om antall strykninger på stemmesedlene i en del fylker ved årets stortingsvalg
	Oslo-velgernes rettinger på stemmesedlene viser at strykning av kandidater med innvandrernavn er et tverrpolitisk fenomen, som viser seg over hele det politiske spekteret fra Fremskrittspartiet til SV.»
Romerikes Blad, 
27. september 2009


			
akhtar chaudhry (sv) blir visepresident på stortinget
Den første med ikke-vestlig bakgrunn.
	— Vi har kjempet lenge for at vi skal få en rekke politikere med minoritetsbakgrunn i viktige verv. Det er viktig å skape enda flere rollemodeller for minoritetene, sier Chaudhry.
Dagbladet, 7. oktober 2009



mt 
nominasjonsprosessen

			
minoritetsvelgere stemmer lite 
Flere organisasjoner og politiske partier bruker valgkampen til å øke valgdeltagelsen blant minoriteter. Ved kommunevalget i 2007 var valgdeltagelsen i denne gruppen på bare 37 prosent. Gjennomsnittet på landsbasis lå på 61,2 prosent. Tor Bjørklund, professor i statsvitenskap ved Universitetet i Oslo (UiO), mener det er mange mulige årsaker til den lave valgdeltagelsen. Nordmenn med innvandrerbakgrunn leser mindre aviser enn etniske nordmenn. De har ofte språklige utfordringer og er dessuten ikke like aktive i organisasjonslivet.
Utrop, 10. september 2009 


			
hemmelig valg?
— Mange funksjonshemmede dropper å stemme ved valget fordi lokalene er for dårlig tilrettelagt. Det sier fylkessekretær ved Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon i Hordaland, Jens-Olav Johannessen, til NRK. Ifølge Johannessen frykter mange blinde og svaksynte at valget ikke blir hemmelig, fordi de må ha hjelp til å stryke og kumulere på valglistene.
Kilde: P4, 14. september 2009


			
Representanter for de største partiene har forpliktet seg til å drive en inkluderende valgkamp ved å underskrive på en fempunktserklæring under en pressekonferanse hos Likestillings- og diskrimineringsombudet. Magnhild Meltveit Kleppa fra Senterpartiet parerte spørsmål fra Hørselshemmedes Landsforbund (HLFU) om tilgjengelighet i valgkampen, med å love at hennes departement skal sørge for tilgjengelige valglokaler for alle. — Men, vi må også tenke på at for eksempel nettsider og TV-debatter er tilgjengelige for at døve og blinde kan delta i valgdebattene, sier Meltveit Kleppa. 
Kilde: hlf.no, 5. august 2009


mt 
regjeringen

			
press mot jens 
fra ap-kvinner
Under Arbeiderpartiets landsstyremøte torsdag og fredag, gikk en rekke framtredende Ap-kvinner på talerstolen med krav om at Ap-leder og statsminister Jens Stoltenberg utnevner like mange kvinner som menn i regjeringen. De godtar ikke noe mindre enn 50/50 prosent kjønnsfordeling på statssekretærer og komitéledere på Stortinget.
Dagbladet, 3. oktober 2009


			
kvinnevedtak i ap
Arbeiderpartiets landsmøte i 2005 vedtok å legge ned Ap’s kvinnebevegelse mot at det ble fattet et krystallklart vedtak om at det skal være 50 prosent kvinner i alle utvalg, verv og oppnevninger i partiet.
Kilde: Dagbladet, 3. oktober 2009


mt 
kommunestyrene

			
En undersøkelse viser at de politiske partienes nettsider fortsatt ikke oppfyller internasjonale anbefalinger for tilgjengelighet (WCAG 2.0). 
Ingen av partiene har et resultat som tilsier at kriterier fra DIFI/Norge.no er «meget tilfredsstillende ivaretatt».
Kilde: Test utført for Deltasenteret, mai/juni 2009. 


mt 
flere kvinnelige 
ordførere

			
demokratiunderskudd
«Å styrke funksjonshemmedes representasjon handler derfor i siste instans om å rette opp et underskudd i det norske demokratiet.»
Guldvik, Askheim og Johansen 
i kronikk, forskning.no, 
3. september 2009


			
systemisk diskriminering
«Det som kjennetegner systemisk diskriminering er at den er knyttet til administrativ praksis og organisasjonskulturer som uten saklig grunn skaper eller bevarer en posisjon av relativ ulempe for noen grupper og relativ fordel for andre grupper»
Kilde: Hellum & Ketscher (red) Diskriminerings- og likestillingsrett, 2008


mt 
egne rådsordninger

		
rådet får ikke innsyn
«Spesialundervisningen i Oslos grunnskoler har utfordringer både når det gjelder organisering, innhold og dimensjonering. Derfor har Byrådet fått utredet og forbereder sak til bystyret om samordning og styrking av spesialundervisningen i grunnskolen. Kommunens «Rådet for funksjonshemmede» er bedt om å avgi høringsuttalelse til saken. Men det utrolige skjer: Rådet gis ikke innsyn i sakens dokumenter, verken selve saken eller de fire omfattende dokumenter/utredninger som er grunnlaget for saken».
Kilde: Bystyrepolitiker 
Ivar Johansen på blogg: 
ivarjohansen.no, 7. oktober 2009


mt 
ledelse

			
topplønnsmottakere 
er gjerne menn
Ikke overraskende er topplønnsmottakerne (definert som de arbeidstakerne som har de fem prosent høyeste lønningene) hovedsaklig menn. I 1995 var seks prosent av topplønnsmottakerne kvinner, mot 11 prosent i 2005.
	— Sett i et likestillingsperspektiv er det jo positivt at vi har sett en nesten dobling av kvinneandelen gjennom perioden. På den annen side er bildet fremdeles preget av tung mannsdominans, sier forsker Harald Dale-Olsen til Samfunnsforskning.no
1. april 2009


			
refser huitfeldt 
for homo-vedtak 
Anniken Huitfeldt (Ap) får flengende kritikk fra sitt eget fordelingsutvalg for å gi penger til Frelsesarmeens ungdom på tross av deres diskriminering av homofile. Utvalget, som fordeler offentlig støtte til barne- og ungdomsorganisasjoner, sa i desember nei til å støtte Frelsesarmeens ungdom. Årsaken er at homofile nektes lederverv i organisasjonen.
VG nett, 26. mars 2009


			
første kvinnelige 
riksmekler
Kari Gjesteby (62) ble i dag utnevnt som riksmekler. Den tidligere AP-politikeren er den første kvinne i jobben, som samtidig skifter tittel fra riksmeklingsmann til riksmekler. 
Kilde: LO-aktuelt, 21. august 2009 


			
første kvinnelige 
a-landslagstrener 
i fotball 
— Jeg håper jeg er valgt ut på grunn av kvalitet og ikke fordi jeg er jente, sier Eli Landsem, som ikke er spesielt opptatt av at ansettelsen er historisk. Vi må få til et bedre samarbeid med klubber, og med herrefotballen. De jentene som vil satse må matches tøffere, og få anledning til å spille mer mot gutter rundt omkring. 
Dagsavisen, 13. august 2009


			
lite mangfold i ledelsen i kommunene
Det er kun 2,3 prosent av de 239 kommunene som har toppledere med ikke-vestlig bakgrunn. 16 kommuner har utviklet tiltak/prosjekter med det siktemål å kvalifisere personer med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn til lederstillinger, oppsummerer Asplan Viak  i sluttrapport, 
til KS 23. april 2009


			
ranjith molegoda 
årets innvandrerleder
Molegoda arbeider som prosjektleder ved Aker Solutions på Dvergsnes i Kristiansand. Han jobber med et prosjekt verdt tilsammen 1,2 milliarder kroner i året.
	— Jeg ble både overrasket og rørt allerede da jeg ble nominert, så dette er kjempemorsomt, sier Ranjith til Fedrelandsvennen, 
12. januar 2009


mt
rettsvesen

			
unge dommere 
— mer likestilling
En undersøkelse av barnefordelingssaker ved Drammen tingrett og Eiker, Sigdal og Modum tingrett fra september 2003 til november 2008 viser at kvinnelige dommere generelt, og unge mannlige dommere, praktiserer så å si likestilling og gir omsorgen like ofte til far som til mor, mens eldre mannlige dommere oftere gir medhold til moren.
Kilde: Dagens Nyheter, 
13. januar 2009 


mt
asa-styrene

			
annerledeslandet norge
Den norske loven om kvinnekvoter har gitt resultater siden 44 prosent av styremedlemmer i Norge er kvinner. Nummer to på denne listen er Nederland og Storbritannia med 12 prosent kvinner i styrene. Gjennomsnittet i Europa er på 9 prosent, et tall som ikke har endret seg de siste fem årene, skriver Financial Times.
	Loven om å ha 40 prosent kvinner i ethvert børsnotert styre får skryt, og kan med fordel utforskes av andre land, ifølge avisen.
Kilde: Aftenposten, 16. juni 2009


			
revolusjon i 
aksjeselskap
Selskaper som ikke er underlagt kvoteringsloven har flere kvinnelige toppledere enn selskaper 
som er underlagt loven. Andelen er nå på 16,6 prosent i ASA-ene. 
AS-selskapene har passert ASA-ene: Her er kvinneandelen nå på 17,2 prosent. I tillegg er det nesten dobbelt så mange kvinnelige styreledere i de store AS-selskapene som i ASA-ene.
	— Kvinneandelen i toppledelsen i begge selskapsformene har økt, men i ASA-ene bare i liten grad — til tross for kvoteringsloven. I de store AS-ene har utviklingen gått mye raskere, sier Marit Hoel, leder i Center for Corporate Diversity til Adresseavisen 19. oktober 2009 


mt
entrepenørskap

			
vanskelig å lykkes 
som gründer
Mange innvandrere starter for seg selv fordi de støtes ut av arbeidsmarkedet. Men også som gründere møter de fleste veggen, ifølge en undersøkelse Arbeidsforskningsinstituttet (AFI) har gjort ved blant annet Norsk senter for flerkulturell verdiskapning (NSFV) i Drammen. Problemer med å skaffe finansiering oppgis som det største hinderet.
	— De få som lykkes gjør det fordi det er ildsjeler rundt dem som hjelper dem med å kjempe mot systemet, slik lærerne ved NSFV gjør, sier seniorforsker Migle Gamperiene ved AFI, til Drammens Tidende, 9. september 2009


mt 
media

			
kvinner – 
et usynlig sted 
— Hvorfor er det så vanskelig? Hvor er kvinnene? Nå er kvinneandelen i Norsk Journalistlag tett oppunder 43 prosent. Så hvorfor klarer ikke engang vi å vise at Norge består av halvparten kvinner? Hvorfor kommer ikke journalistene på å spørre dem om noe, bruke dem som kilder i saker, intervjue dem, ta bilde av dem, spør Anne Ekornholmen, redaksjonssjef i Romerikes blad. Hun sier dette i en kommentar til egen uformell undersøkelse som viser at nedslående få kvinner blir sitert utenfor underholdningssidene. 
Kilde: Romerikes Blad, 
8. oktober 2009










TOPPNOTERING
Polistiske partier som har sørget for jevn kjønnsbalanse blant innvandrerrepresentantene i kommunestyrene.

BUNNOTERING
Politiske partier for manglende rekruttering og nominering av kandidater med nedsatt funksjonsevne til Stortinget.










OMBUDET MENER

Folkevalgte organer skal speile befolkningen
Et kjennetegn på et demokrati er at alle voksne borgere har like muligheter til å utøve aktiv politisk innflytelse, både som velger og politisk representant. Det er et demokratisk problem at folkevalgte organer som Stortinget, regjeringen og kommunestyrene ikke speiler mangfoldet i befolkningen når det gjelder kjønn, alder, etnisitet, funksjonsevne og seksuell orientering. 
Ombudet mener det i langt større grad må tas hensyn til representativitet, også når det gjelder andre grunnlag enn kjønn. 
Fysiske barrierer og manglende tilgjengelighet som ekskluderer deler av befolkningen fra å motta politisk informasjon, delta ved valg og å inneha rollen som folkevalgt, kan være diskriminerende. I tillegg er det et demokratisk problem. Det er også grunn til å tro at fordommer og andre utestengningsmekanismer skaper barrierer for ulike minoriteters deltakelse.
Fraværet av funksjonshemmede og etniske minoriteter i politiske verv så vel som i andre maktposisjoner i samfunnet, er en av årsakene til at viktige saker på ulike politikkområder forblir usynlige i den offentlige debatten. Problemstillinger som høy arbeidsledighet blant funksjonshemmede og manglende universell utforming, oppfattes i stor grad som interessegruppepolitikk for spesielt interesserte, og ble viet liten oppmerksomhet i årets valgkamp. Det er behov for holdningsendringer i det etablerte politiske miljøet. Dette er i neste omgang avgjørende for å øke bevisstheten i forvaltningen, fagmiljøer og i befolkningen generelt.

tiltak
For å sikre større mangfold i politikken, må de politiske partiene sette måltall for kjønnsbalanse, alder, etnisk bakgrunn, funksjonsevne og seksuell orientering. For å oppnå representativitet må partiene ha en langsiktig rekrutterings- og likestillingsstrategi.
Det må fremskaffes kunnskap om sosiale barrierer og mekanismer som fører til fravær av funksjonshemmede i politiske verv så vel som i andre maktposisjoner i samfunnet. Myndighetene må initiere en utredning for å kartlegge fordeling av makt, ressurser og avmaktsforhold når det gjelder personer med nedsatt funksjonsevne, samt andre minoritetsgrupper. Dette er nødvendig fordi Maktutredningen fra 2003 ikke utredet forhold knyttet til blant annet funksjonshemmede og makt.
Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) og valgstyrene i kommunene må sørge for at kravene til universell utforming implementeres ved kommune- og stortingsvalg, slik at alle sikres like muligheter og rettigheter til samfunnsdeltagelse uavhengig av funksjonsevne (jf. DTL § 9).
KRD må sørge for at IKT-løsningene som skal benyttes i forsøksordningene med elektronisk stemmegivning følger internasjonale anbefalinger for universell utforming (WCAG 2.0) og norske standarder når disse kommer i 2010.
Partiene og KRD må legge til rette for aktive lokale rekrutteringstiltak for å få flere kvinner og mer mangfold inn i lokalpolitikken. Det er viktig at partiene i fireårsperiodene mellom valgene arbeider aktivt og systematisk med rekruttering av kvinner og av personer som representerer ulike minoritetsgrupper, som for eksempel personer med etnisk minoritetsbakgrunn eller nedsatt funksjonsevne.
LDO oppfordrer partiene til å ha en bedre kjønnsbalanse enn i dag på førsteplassene på partiets lister på landsbasis.
Hver valgliste må ha annenhver kvinne og mann på lista for å bli godkjent.

 

Maktstillinger og verv må kartlegges 
og fordeles jevnere
Makt i form av ledelse og representasjon, er skjevt fordelt. Dette gjelder både offentlig og privat sektor. Kvinner blir sjelden ledere. Spesielt topplederstillinger er dominert av menn. Personer med nedsatt funksjonsevne og personer med innvandrerbakgrunn er også underrepresentert i lederposisjoner. Myndighetene har ansvar for å sikre rekruttering av underrepresenterte grupper til maktstillinger og verv, særlig i offentlig sektor.

tiltak
Regjeringen må følge opp Likelønnskommisjonens forslag om å etablere en økonomisk støtteordning som skal gjøre det attraktivt for bedrifter å sette i gang målrettede prosjekter for rekruttering av kvinner til lederstillinger i offentlig og privat sektor. Også andre underrepresenterte grupper, som personer med nedsatt funksjonsevne og innvandrerbakgrunn må inkluderes i denne målgruppen.
Myndighetene må iverksette aktive tiltak for å rekruttere flere med innvandrerbakgrunn, etniske og religiøse minoriteter, ungdom, lesbiske, homofile og personer med nedsatt funksjonsevne i styrer, råd og utvalg. Offentlige arbeidsgivere som bruker rekrutteringsfirma, må gi disse i oppdrag å særskilt rekruttere kvalifiserte arbeidstakere fra underrepresenterte grupper. Måloppnåelse av tiltakene evalueres etter en periode på fire år.


 

Kravet om kjønnsbalanse i styrene 
må gjelde flere selskaper
Endringen i allmennaksjeloven har vist at det er mulig i løpet av kort tid å få kjønnsbalanse på arenaer som tradisjonelt har vært forbeholdt menn. Utviklingen i andel kvinnelige styrerepresentanter i både statseide og private selskaper går imidlertid for sakte.

tiltak
Myndighetene må innføre en regel om kjønnsbalanse også for selskaper der kommunen eller fylkeskommunen eier over 50 prosent av aksjene.


VOLD OG 
HATKRIMINALITET

[Bildetekst]
En kvinne hoppet ut av vinduet på et hospits i St. Olavsgate 8, etter å ha blitt slått og truet med pistol. Hun brakk begge anklene, og ble kjørt til  sykehus.
Foto: Ken Oprann/Scanpix



Norge ble i år valgt inn som nytt medlem i FNs menneskerettighetsråd. I Norges første nasjonale tilstandsrapport påpekes det at vi står overfor alvorlige utfordringer når det gjelder brudd på menneskerettighetene, også i Norge. I rapporten vises det blant annet til det store omfanget av vold i nære relasjoner, overgrep og voldtekter mot kvinner, samt omfanget av hatkriminalitet.
Alle har rett til frihet fra vold. Vold og trusler om vold begrenser kontroll over eget liv og mulighet til deltakelse og innflytelse i samfunnet. Hatkriminalitet, rasistiske ytringer, vold i nære relasjoner og seksualisert vold er alvorlige samfunnsproblemer. 
	Menneskehandel er anslått å være en av de største illegale næringene i verden. Bekjempelse av handel med mennesker er en utfordring også i Norge. Stortinget har vedtatt en ny lov med virkning fra 1. januar 2009, som gjør det forbudt å kjøpe seksuelle tjenester i Norge. Formålet er at loven skal bidra til å redusere etterspørselen etter kjøp av sex. Hvorvidt loven har den forventede effekt, er det for tidlig å si noe om.

























«En uke i september i år gjennomførte Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress (NKVTS) en voldsmåling på oppdrag fra Justis- og politidepartementet. I målingen ble antallet henvendelser om vold i nære relasjoner til hjelpeapparatet registrert. Tilsvarende målinger ble også gjennomført i 2003 og 2005. Resultatene er denne gangen, som tidligere, tydelige: vold i nære relasjoner forekommer over alt. Det kan ramme hvem som helst hvor som helst, og vi vet at konsekvensene av denne typen overgrep ofte er svært alvorlige.»

Justisminister Knut Storberget i brev til kommunene 
9. januar 2009




VOLD I NÆRE RELASJONER
Antallet politianmeldte saker om mishandling i familieforhold har økt fra 891 saker i 2007 til 1406 saker i 2008. Økningen har sammenheng med hvordan politiet registrerer disse sakene. Politiet fanger opp flere mishandlingssaker nå enn tidligere.
Voldsmålingen «En uke med vold i nære relasjoner» gir et bilde av voldsutøvelsen som hjelpeapparatet får henvendelser om i løpet av en tilfeldig valgt uke (Justisdepartementets voldsmåling 2008). Hensikten med målingen er også å gi et bilde av hjelpeapparatets arbeid med vold og overgrep mellom nære familiemedlemmer.
I alt ble det registrert 1357 henvendelser i løpet av målingsuken der til sammen 1380 personer var utsatt for vold. En henvendelse kan omfatte flere personer utsatt for vold. 1103 var jenter eller kvinner (80 prosent). 227 var gutter eller menn (16 prosent). For de øvrige 50 personene (fire prosent) var kjønn ikke oppgitt. For 898 av kvinnene og 166 av mennene hadde volden skjedd i deres eget hjem. Voldsutøveren var i all hovedsak en mann i alderen 26 til 59 år. 
De fleste av kvinnene i denne målingen (735) var blitt utsatt for vold av sin partner eller tidligere partner. Av til sammen 183 saker hvor den voldsutsatte var mann er tilsvarende tall 53. 


Dobling i henvendelser om barn utsatt for vold
20 prosent av henvendelsene om vold i nære relasjoner gjelder barn.
274 barn under 18 år ble registrert med egne saker i 2008. Tilsvarende tall i 2005 var 111 henvendelser. I disse sakene er det i de aller fleste tilfellene en mann som er voldsutøver. I tillegg til barn registrert med egne saker, bor 1382 barn i hjem der en voksen er utsatt for vold eller andre former for fysiske og/eller psykiske overgrep.
Krisesentrene og politiet mottok flest henvendelser om vold i nære relasjoner i den aktuelle uken. I gjennomsnitt mottar hvert krisesenter elleve slike saker og hvert politikammer 9,5 saker hver uke, ifølge rapporten fra Justisdepartementet. 


Antall henvendelser til hjelpeapparatet om vold 
i nære relasjoner i løpet av én uke i september 2008
Kilde: Justisdepartementet

	
	(n = 1 357)
	prosent

	Helseregion Øst
	541
	36%

	Helseregion Sør
	331
	19%

	Helseregion Vest
	201
	21%

	Helseregion Nord
	154
	10%

	Helseregion Midt
	130
	14%

	
	1 357
	100%
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Ofre for anmeldte lovbrudd
Kilde: SSB


[Se pdf]
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Mishandling i familieforhold, anmeldt, hele landet
Kilde: SSB
	
	2008
	2007
	2006

	Mishandling i familieforhold
	1 406
	891
	450
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Anmeldte lovbrudd, hele landet
Kilde: Politidirektoratet, 2009
*Foreløpige tall
	
	2008*
	2007
	2006

	Seksuelt krenkende adferd, via datasystemer
	119
	117
	77




tabell 4.4



DRAP
I 2008 ble ti kvinner drept i Norge. 
Seks av drapene ble begått av ektefelle, tidligere ektefelle eller tidligere samboer. Siden 2000 er til sammen 152 kvinner drept. 72 av kvinnene 
(47 prosent) ble drept av menn de hadde hatt en nær relasjon til. 
I 2008 ble 22 menn drept. Ingen av de drepte mennene hadde nær relasjon til gjerningsmennene. Siden 2000 er 172 menn drept. Fem av disse (3 prosent) ble drept av tidligere ektefelle eller samboer. 
I drapssakene fra 2008 har Kripos registrert 36 gjerningspersoner. Av disse er 34 menn. 20 er norske statsborgere. En av de mannlige gjerningspersonene har tidligere hatt utenlandsk statsborgerskap. To kvinner begikk drap i 2008. En er norsk statsborger, for den andre kvinnen er ikke nasjonalitet oppgitt. 


Antall drepte kvinner og deres relasjon til gjerningsperson
Kilde: Kripos

	relasjon
	2008
	2007
	2006
	2005
	2004
	2003
	2002
	2001
	2000

	Gift
	4
	6
	4
	4
	1
	4
	4
	4
	6

	Skilt, separert
	1
	
	1
	
	2
	1
	2
	2
	

	Samboer
	
	
	
	2
	2
	4
	1
	2
	3

	Tidligere samboer
	1
	2
	2
	1
	
	1
	
	2
	3

	Drap i nær relasjon
	6
(60%)

	8
(47%)
	7
(33%)
	7
(47%)
	5
(36%)
	10
(50%)
	7
(50%)
	10
(56%)
	12
(52%)

	Drepte i alt
	10
	17
	21
	15
	14
	20
	14
	18
	23
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Antall drepte menn og deres relasjon til gjerningsperson
Kilde: Kripos

	relasjon
	2008
	2007
	2006
	2005
	2004
	2003
	2002
	2001
	2000

	Gift
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Skilt, separert
	
	
	
	
	
	
	1
	
	

	Samboer
	
	
	1
	2
	
	
	
	
	

	Tidligere samboer
	
	
	
	
	
	
	
	1
	

	Drap i nær relasjon
	0
 
	0

	1
(8%)

	2
(14%)
	0
 
	0

	1
(3%)

	1
(6%)
	0


	Drepte i alt
	22
	15
	12
	14
	18
	24
	29
	18
	20
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Drap i Norge, statsborgerskap og kjønn, 2008
Kilde: Kripos
	
	
	norske
	
	utenlandske
	
	ukjent

	
	
	menn
	kvinner
	
	menn
	kvinner
	
	

	Drepte
	
	16
	5
	
	6
	5
	
	

	Gjerningsperson
	
	20
	1
	
	14
	0
	
	1




tabell 4.7


VOLDTEKT
944 voldtekter og 118 voldtektsforsøk ble anmeldt i 2008. 
Ikke alle anmeldte voldtekter blir etterforsket eller ender med tiltale. I 2007 ble 87 dømt for voldtekt. Av disse ble 75 dømt til fengselsstraff (Statistisk sentralbyrå, 2009). 
I 2008 ble 250 voldtektsanmeldelser etterforsket ferdig. Her har det skjedd en nedgang fra 2007, da tilsvarende tall var på 270. Det ble i 2008 tatt ut tiltale i 225 av sakene. Sammenliknet med 2007 har saksbehandlingstiden for 2008 gått vesentlig ned, fra 226 dager til 172 dager (Politidirektoratet, 2009).


Anmeldelser og straffereaksjoner
Kilde: SSB

[Se pdf]
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VOLD MOT KVINNER I ASYLMOTTAK
I 2006 ble det registrert 60 tilfeller av vold mot kvinner ved 45 mottak. I en rapport som ble utgitt i oktober 2008, viser Amnesty International Norge til at omfanget er betydelig større. Kvinner i asylmottak er utsatt for trakassering og seksuelle overgrep av menn utenfor familien, og også for vold i nære relasjoner. Mange kjenner ikke til sine rettigheter i Norge og hvordan de kan få hjelp. Ansatte i mottakene mangler kunnskap om hvordan kvinner som opplever trakassering, trusler, vold og seksuelle overgrep skal følges opp. Det er få ansatte og det er mangel på døgnbemanning i mottak (Amnesty International 2008).



MENNESKEHANDEL

[Rammetekst]

forbod mot sexkjøp frå 1. januar 2009
Bøter eller fengsel i inntil seks månader blir strafferamma for den som skaffar seg seksuell omgang eller handling mot vederlag. Dersom handlinga er særleg krenkande blir strafferamme fengsel i inntil eitt år ved kjøp av sex frå vaksne, og inntil tre år ved kjøp av sex frå mindreårige. Politiet får høve til å pågripe, fengsle, ransake, overvake og avlytte samtaler dersom ein av samtalepartane samtykkjer.

Kilde: Justisdepartementet
[Rammetekst slutt]


[Rammetekst]

Ved utgangen av juni 2009 hadde 78 personer mottatt forelegg for kjøp av sex. Geografisk spredning var 43 personer i Oslo, 16 i Hordaland, sju i Sør-Trøndelag, fire i Rogaland, en i Søndre Buskerud, en i Romerike, en i Nord-Trøndelag, to i Telemark, en i Hedmark og to i Troms.

Kilde: Politidirektoratet, 2009
[Rammetekst slutt]



Norge er forpliktet av FNs Palermo-protokoll fra 2000 til å forebygge, bekjempe og straffe all handel med mennesker, med særlig vekt på kvinner og barn. Regjeringen Stoltenbergs handlingsplan mot menneskehandel (2006–2009) inneholder i alt 37 tiltak for å stoppe menneskehandel og for å sikre ofre for menneskehandel bistand og beskyttelse. 
Som en del av denne handlingsplanen ble ROSA-prosjektet opprettet i 2005 for å koordinere formidling av bistand til ofre for menneskehandel. ROSA er forkortelse for reetablering, oppholdssteder, sikkerhet og assistanse. Hovedoppgaven til ROSA-prosjektet er å finne botilbud til kvinnene på krisesentrene og bistå kvinnene med informasjon om tilgjengelig bistand. I 2008 fikk ROSA 113 henvendelser (90 i 2007). Av disse tok 44 kvinner imot tilbud om trygt bosted. Over 90 prosent av kvinnene var fra Nigeria. I første halvår 2009 har ROSA mottatt 
67 henvendelser, hvorav 22 kvinner har tatt imot tilbud om bosted.
Menneskehandel vil si å utnytte andre enten i prostitusjon eller for andre seksuelle formål, i tvangsarbeid, krigstjeneste i fremmed land eller gjennom fjerning av en persons organer, ved hjelp av vold, trusler, misbruk av sårbar situasjon eller annen utilbørlig atferd.
Ofre for menneskehandel kan i Norge få en refleksjonsperiode på inntil seks måneder. Refleksjonsperioden gis i form av en midlertidig oppholdstillatelse. Hensikten er å legge til rette for at ofre for menneskehandel skal kunne bryte med de kriminelle nettverkene som står bak menneskehandel. I 2008 fikk 40 personer innvilget refleksjonsperiode av Utlendingsdirektoratet (Arbeids- og inkluderingsdepartementet). 
50 personer søkte om refleksjonsperiode hvorav 40 fikk søknaden innvilget, ni fikk avslag og en sak ble henlagt.
Antallet anmeldelser for menneskehandel har økt fra elleve i 2005 til 41 i 2008. Av disse er flest i Oslo, Hordaland, Sør-Trøndelag og Rogaland, mens de resterende fordeler seg over ytterligere 12 distrikter (KOM årsrapport, Politidirektoratet, 2009).
I 2008 registrerte Politidirektoratet til sammen 46 anmeldelser for menneskehandel. 41 av anmeldelsene gjaldt utnyttelse i prostitusjon/grov prostitusjon, en sak gjaldt salg av organer og fire saker omhandlet tvangsarbeid/grovt tvangsarbeid.


Anmeldte lovbrudd, hele landet
Kilde: Politidirektoratet, 2009

	
	2008
	2007
	2006
	2005
	2004

	Menneskehandel § 224, seksuell utnyttelse
	41
	28
	28
	11
	13
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KJØNNSLEMLESTELSE
Verdens helseorganisasjon (WHO) antar at tre millioner afrikanske jenter hvert år risikerer å bli utsatt for kjønnslemlestelse. Videre anslår WHO at det på verdensbasis finnes mellom 100 og 140 millioner jenter og kvinner som lever med konsekvensene av kjønnslemlestelse.	
Rapporten «Kjønnslemlestelse i Norge, ISF-rapport 2008:8», konkluderte med at det i Norge ble oppdaget til sammen 15 tilfeller av kjønnslemlestelse i 2006 og 2007. Institutt for samfunnsforskning (ISF) påpekte at tallet er lavt i forhold til størrelsen på den aktuelle risikogruppen. ISF konkluderte med at opplysningsarbeid, kunnskap om helse og anatomi, mobilisering i miljøene, utdanning, teologisk kompetanse og effektiv bruk av lovverket alle er effektive metoder i arbeidet mot kjønnslemlestelse.
I november 2008 lanserte barne- og likestillingsminister Anniken Huitfeldt og helse- og omsorgsminister Bjarne Håkon Hanssen nye tiltak mot kjønnslemlestelse. Ett av tiltakene går ut på å tilby kliniske underlivsundersøkelser til alle jenter og kvinner med bakgrunn fra områder der forekomsten av kjønnslemlestelse er 30 prosent eller mer. For kvinner som innvandrer til Norge, skal dette tilbudet være en del av helseundersøkelsen som kommunene tilbyr. Undersøkelsen skal gjennomføres av kompetent lege og tilbys kvinnene innen ett år etter ankomst. Allerede bosatte barn skal få tilbud om undersøkelse gjennom skolehelsetjenesten ved skolestart, i 5. klasse og i 10. klasse. For denne gruppen skal tilbudet gis av helsestasjonen og skolehelsetjenesten.
Første halvdel 2009 fikk Røde Kors-telefonen om tvangsekteskap og kjønnslemlestelse 279 henvendelser. 15 av disse gjaldt kjønnslemlestelse. I 2008 var det totalt 581 henvendelser, 16 av disse gjaldt kjønnslemlestelse.
De nye retningslinjene fra Politidirektoratet trådte i kraft i juni, og innføringen av disse innebærer at foreldre som planlegger å ta barna til utlandet for at de skal bli kjønnslemlestet, skal fratas passene sine.



TVANGSEKTESKAP
Tvangsekteskap har vært forbudt i Norge siden 2003. Straffen for tvangsekteskap er fengsel inntil seks år. Medvirkning straffes på samme måte.
Regjeringens handlingsplan mot tvangsekteskap for perioden 2008–2011 inneholder 40 tiltak med fokus på forebygging og beskyttelse av dem som utsettes for overgrep. I utviklingen av tiltak er det lagt særlig vekt på skolens rolle, utenriksstasjonene, behovet for trygge bosteder og styrket offentlig samhandling og kompetanse. I alt åtte departementer er involvert i arbeidet med handlingsplanen. Institutt for samfunnsforskning (ISF) har fått i oppdrag av Barne- og likestillingsdepartementet å evaluere arbeidet. Som en del av evalueringen skal ISF utarbeide årlige delrapporter med vurdering av koordineringen og implementeringen av planen.
Et av regjeringens tiltak mot tvangsekteskap er innføring av obligatoriske intervjuer i enkelte saker om familiegjenforening. Ordningen er begrenset til å omfatte kun de som bor i Norge og som var under 25 år ved ekteskapsinngåelse, og bare dersom ektefellen er statsborger av et land der man trenger visum for å komme til Norge. Målet med tiltaket er at personer som kan være utsatt for tvangsekteskap, gjennom intervjuet kommer i kontakt med utlendingsmyndighetene. 



Henvendelser til informasjonstelefonen 
om tvangsekteskap, Oslo Røde Kors
Kilde: Oslo Røde Kors, 2009
* Informasjonstelefonen ble etablert 3. april 2000.
Oppfølging startet ikke før 2. halvår 2001

	 
	antall
	oppfølging
	oppfølging %

	2000*
	170
	0 av 170
	—

	2001*
	168
	26 av 168
	15%

	2002
	236
	84 av 236
	36%

	2003
	223
	56 av 223
	25%

	2004
	252
	50 av 252
	20%

	2005
	175
	57 av 175
	33%

	2006
	314
	24 av 314
	8%

	2007
	460
	47 av 460
	10%

	2008
	581
	39 av 581
	7%




tabell 4.10





HATKRIMINALITET
Begrepet hatkriminalitet brukes om «kriminalitet som har rasistiske, fremmedfiendtlige og homofobiske motiver, eller som på en eller annen måte er begrunnet i fordommer mot en person eller gruppe av personer 
på grunnlag av deres faktiske eller oppfattede gruppetilhørighet» (Meland 2007). Hatkriminalitet er lite dokumentert i Norge. 
Politidirektoratet og Oslo politidistrikt har på bakgrunn av en gjennomgang av alle saker merket hatkriminalitet fra 2007, laget rapporten Hatkriminalitet (2009). Rapporten viser at det i 2007 ble registrert 257 anmeldelser som kom inn under definisjonen hatkriminalitet. Av de 257 var 209 knyttet til rase eller etnisitet, 19 hadde religion som motiv og i 29 av sakene var motivet seksuell legning. De fleste av disse anmeldelsene dreide seg om voldshandlinger, diskriminering, skremmende og plagsom oppførsel eller forstyrrelser av ro og orden, ifølge rapporten. I tillegg rapporterer Politidirektoratet at det i 2008 ble registrert 29 tilfeller av diskriminerende eller hatefulle ytringer på grunnlag av etnisitet og tre tilfeller på grunnlag av homofil legning.
Ny straffelov skal omfatte også nedsatt funksjonsevne som motiv for hatkriminalitet. Ifølge rapporten, er det også grunn til å vurdere registrering av hatkriminalitet på grunnlag av politisk tilhørighet. 
Gjennomgangen av sakene avdekket at omfanget av feilregistrering hos politiet er stor.
Ifølge Politiets nasjonale innbyggerundersøkelse for 2008 er det kun 28 prosent av alle som opplever hatkriminalitet, som anmelder forholdet til politiet. 



Diskriminerende eller hatefull ytring (§ 135a)
Kilde: Politidirektoratet
	
	2008
	2007
	2006
	2005
	2004
	2003
	2002
	2001
	2000

	Etnisitet, hudfarge, 
nasjonal opprinnelse 
	29
	29
	26
	23
	25
	46
	40
	77
	29

	Homofil legning, 
leveform eller orientering
	3
	6
	4
	5
	5
	3
	4
	7
	9
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RESOLUSJON 1325
I oktober 2000 vedtok FNs Sikkerhetsråd en resolusjon om kvinner, fred og sikkerhet – resolusjon 1325. Resolusjonen kom som et resultat av dokumenterte behov for målrettede tiltak for kvinner og jenter i krig og konflikt.
Formålet med resolusjonen er å ivareta spesielt kvinners og jenters rettigheter, gjennom å inkludere kjønnsaspektet i all planlegging, gjennomføring og evaluering av tiltak i arbeidet for fred, sikkerhet og utvikling. 
Resolusjonen understreker betydningen av at kvinner deltar i all fredsbevarende og fredsbyggende virksomhet. Resolusjon 1325 henstiller medlemslandene om å sikre økt representasjon av kvinner på alle beslutningsnivåer i nasjonale, regionale og internasjonale institusjoner og tiltak som skal hindre, styre og løse konflikter. Videre skal medlemslandene innarbeide elementer som går på vern, rettigheter og spesielle behov for kvinner i sine nasjonale trenings- og opplæringsprogrammer for militære og sivile politistyrker før utplassering.
Norske myndigheter er forpliktet gjennom resolusjonen til blant annet å gi fredsbevarende operasjoner trening i kjønnslikestilling, arbeide mot straffefrihet for kjønnsbasert vold og bidra til å øke kvinners representasjon i konfliktløsning.
Regjeringen lanserte en egen handlingsplan i mars 2006 for gjennomføring av bestemmelsene i resolusjon 1325. Handlingsplanen er utarbeidet av Utenriksdepartementet (UD), Forsvarsdepartementet (FD), Justis- og politidepartementet(JD) og Barne- og likestillingsdepartementet (BLD). Mål og tiltak om å styrke kjønnsperspektivet i relevante departementers virksomhet er eksplisitt nedfelt i handlingsplanen.




FORSVARET
I 2008 var kvinneandelen på opptak til befalskoler 12 prosent. I 2008 møtte til sammen 33 932 kvinner og menn til sesjon. Av disse var 3813 kvinner, og av disse ble 3546 funnet tjenestedyktige.


Søkere og opptak ved Forsvarets befalskoler 2008 
Kilde: Forsvaret
	
	i alt
	kvinneandel

	Antall søkere 
	4 512
	23%

	Møtt til opptak
	1 619
	16%

	Antall tatt opp
	816
	12%
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Kvinner og menn møtt på sesjon 2008
Kilde: Forsvaret
	
	menn
	kvinner

	Antall møtt på sesjon
	30 119
	3 813

	Antall tjenestedyktige
	24 358
	3 546
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NORSKE STYRKER I UTLANDET
Norge har i dag 479 norske soldater i internasjonale operasjoner. I tillegg er inntil 150 spesialsoldater stasjonert i Kabul (oppdatert 13. januar 2009). Ved utgangen av 2008 var det i underkant av 8 prosent kvinner på utenlandsoppdrag. Ved utgangen av 2006 var denne andelen på 5 prosent (Forsvarsdepartementet, 14. januar 2009).
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vold i nære relasjoner

			
kvinne banket opp – 
politiet rykket ikke ut
Politiet i Vest-Finnmark nektet å rykke ut da de fikk melding om at en kvinne ble brutalt banket opp av sin samboer utenfor huset sitt. Det var naboer som observerte mishandlingen, som ringte politiet. Justisminister Knut Storberget kommenterte hendelsen slik: — Min første reaksjon er jo at hvis denne beskrivelsen stemmer, så står vi overfor et tilfelle hvor vi helt åpenbart må si at politiet burde gripe inn.
www.nrk.no, 5. juni 2009


			
«Den typiske gjerningspersonen er ein norsk mann i alderen 30—40 år som har ein nær relasjon til offeret. Ofte er rusmiddel med i biletet. Offeret er i godt over halvparten av tilfella ei norsk kvinne.»
Kilde: Stortingsmeld. nr. 8 
2008—2009 Om menn, mannsroller og likestilling 


			
«Partnervald er ei fellesnemning for heilt ulike former for vald. Eit hovudskilje går mellom det som blir omtalt som patriarkalsk terrorisme, som vi heretter kaller grov, gjenteke vald, og det som blir omtalt som episodisk partnarvald, heretter kalt vald som hendar ein gong i blant.»
Kilde: Stortingsmeld. nr. 8 
2008—2009 Om menn, mannsroller og likestilling 


			
ny lov om rett til 
krisesentertilbud
Odelstinget vedtok i juni 2009 en ny lov som gir kommunene plikt til å sørge for et krisesentertilbud til alle innbyggere i Norge. Loven tydeliggjør hva tilbudet skal inneholde og det presiseres at botilbudet til kvinner og menn skal være fysisk adskilt. Tilbudet skal omfatte døgnåpen telefonvakt, et botilbud, et dagtilbud og oppfølging i reetableringsfasen for den voldsutsatte.
	Da høringsnotatet om loven ble sendt fra departementet i fjor høst, var det utformet kjønnsnøytralt. I sitt høringssvar støttet Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) i all hovedsak forslaget, men de mente at forslaget ikke tok tilstrekkelig hensyn til at menn og kvinner kan ha ulike behov for krisesentertilbud. 
Kilde: regjeringen.no


			
voldsalarmer 
og besøksforbud
I 2008 var det 1059 brudd på besøksforbud, en økning på 12,7 prosent fra 940 i 2007. Antall personer som har fått tildelt voldsalarm var på 1636 i 2008 mot 1370 året før.
Kilde: Politidirektoratet, 2009


mt
voldtekt

			
minstestraff 
økt til tre år
I ny straffelov vedtatt av Stortinget er strafferammen for voldtekt økt. Minstestraff for gjennomført voldtekt er økt til tre år. Når den nye straffeloven trer i kraft er ennå ikke bestemt, men det vil tidligst skje fra 1. januar 2012, ifølge lovavdelingen i Justisdepartementet. 
Kilde: regjeringen.no



mt 
asylmottak

			
tryggere hverdag
Regjeringen foreslår å bevilge 30 millioner kroner til skjerming av enslige kvinner i mottak. De skal få et botilbud som i større grad er fysisk adskilt fra de mannlige beboerne. Dette innebærer blant annet eget inngangsparti, oppholdsrom og tilgang til toalett og dusj uten å måtte gå gjennom fellesarealer eller fellesganger.
Regjeringen.no, 26. januar 2009


mt 
menneskehandel

			
økonomisk støtte 
til en bedre hverdag
Ti millioner kroner er bevilget av regjeringen til tiltak og prosjekter som kan bedre situasjonen for- og hjelpe kvinner og menn ut av prostitusjon. Det er gitt støtte til tiltak innen yrkesopplæring og arbeidstreningstiltak, psykiatrisk oppfølgning, opplæring, rettshjelp og boligtilbud. 15 prosjekter er tildelt midler av Justisdepartementet. Det er gitt penger til prosjekter både i Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger.
Kilde: www.regjeringen.no, 
11. juni 2009


			
«Våre brukere forteller ofte svært dramatiske historier i forbindelse med å ha vært utsatt for menneskehandel. Det er historier om transporten fra hjemlandet til Europa, historier om brutte løfter og om alvorlige trusler om vold mot dem og familien deres. Og det er ofte bare begynnelsen på hva som venter dem i Europa. Det er gjerne da historien om voldtekter og om både fysisk og psykisk vold begynner.» 
Kilde: Prosentrets årsrapport 2008


			
— Mennesket er ikkje ei handelsvare. Med forbodet mot sexkjøp ønskjer vi å gjera det mindre aktuelt for menneskehandlarar å sjå mot Noreg, seier justisminister 
Knut Storberget.
Kilde: Justisdepartementet, 
12. desember 2008


mt 
kjønnslemlestelse

			
omskjæringsfrykt 
gir opphold i norge
50 somaliere og etiopiere har fått opphold i Norge fordi Utlendingsnemnda frykter at familiene vil omskjære døtrene om de returneres til hjemlandet. I de 50 ankesakene har Utlendingsnemnda overprøvd Utlendingsdirektoratet og innvilget opphold for afrikanske familier fordi de har jentebarn. 
Kilde: TV2 nyhetene, 19. april 2009 


			
foreldre feilaktig siktet for kjønnslemlestelse
Politiet har sagt unnskyld til et somalisk foreldrepar som ble siktet og varetektsfengslet for å ha kjønnslemlestet døtrene sine. Foreldreparet ble løslatt etter undersøkelser som slo fast at barna likevel ikke var kjønnslemlestet. 
Kilde: TV2, 4. juli 2009


			
vil ta pass 
fra overgripere 
– Målet er at politiet oftere vil ta i bruk muligheten for å inndra passene hvis det er mistanke om at personer reiser utenlands for å begå slike overgrep, sier politiinspektør Thorstein Næss i Politidirektoratet. Hittil har det bare skjedd noen få ganger i Norge. 
Kilde: bt.no, 10. juli 2009


			
imam med bok mot 
kjønnslemlestelse
Imam Abdinur Mahamud i Trondheim vil vise at kjønnslemlestelse er i strid med islam. Derfor har han skrevet en bok om temaet med utgangspunkt i Koranen og sharia. – Jeg har tatt utgangspunkt i Koranen og sharia (islamsk lov) for å vise at kvinnelig omskjæring ikke er forenlig med islam. Boken går gjennom hva omskjæring er, og hva islam sier om dette.
Kilde: NRK Trøndelag, 
29. juni 2009


mt 
tvangsekteskap

			
vil ha dør-
til-dør-aksjon 
Minoritetspolitikere bør gå sammen om en dør-til-dør-aksjon mot tvangsekteskap, mener IT-gründer og skribent Shahzad Rana.
	— De må tørre å ta problematikken og ikke bare jatte med.
	Han mener offentlig fordømming av tvangsekteskap blir for tannløst.
	— En strøm av unge mennesker blir tvangsgiftet eller lever med trusselen om å bli giftet bort mot sin vilje. 30 år med ulike tiltak har tydeligvis ikke fungert, sier Rana til Dagsavisen.
Kilde: Dagsavisen, 29. juli 2009


			
klare tiltak mot
tvangsekteskap
Politiker Afshan Rafiq mener anonyme bekymringsmeldinger er løsningen i kampen mot tvangsekteskap. Hun ønsker seg i tillegg målrettet informasjon på flere språk, kompetansebygging, meklingsinstans og et lavterskeltilbud der unge, foreldre eller bekjente kan ringe inn sine bekymringer.
Kilde: lokalavisen.no, 
5. august 2009



			
lesbiske og homofile fra æreskulturer
Flere homofile fra æreskulturer i Norge har stått fram med sine historier. De risikerer å miste arbeid og nettverk og bli utestengt fra hele sitt kulturelle samfunn. De lever i frykt, enten for represalier fra miljøet, eller for vold og drap.
Kilde: nrk.no, 20. oktober 2009


mt 
hatkrim

			
anders og michael holdt hender — 
ble overfalt på 
grønland i oslo 
«Plutselig kom en mann i 40-årene bort til oss, og sa: det der liker jeg ikke. Dette er en muslimsk bydel. Vi rakk ikke gå mer enn fire, fem meter før mannen kom etter og sparket meg hardt bakfra, sier Anders.»
Dagbladet, 19. august 2009


			
rasistisk vold på bensinstasjonen 
«Han valgte å overse gjengen på vei inn. Men da han kom ut igjen, fortsatt den rasistiske sjikanen. I tillegg skal minst en av dem ha vist fingeren til mannen. Da han spurte hvorfor de gjorde dette, smalt det, opplyser stasjonssjef Gro Smedsrud ved Manglerud politistasjon til Romerikes Blad.
	48-åringen ble angrepet fra flere retninger og påført slag og spark. Det resulterte i en brukket nese og en kraftig hjernerystelse. I går var tilstanden hans såpass god at politiet kunne avhøre ham, men han blir i alle fall på sykehus til i dag.»
Romerikes Blad, 
15. september 2009 



mt 
resolusjon 1325/
forsvaret/ 
norske styrker

			
soldater passive til kvinnemishandling
Norske soldater grep ikke inn da en afghansk kvinne ble mishandlet, i følge en rapport om hvordan kvinneperspektivet er integrert i militære styrker i Afghanistan. Grunnen var at soldatene fryktet at mannen skulle tape ansikt, noe som kunne føre til enda verre mishandling etter at soldatene hadde dratt.
	«Det generelle synspunktet var at kvinners situasjon ikke var del av mandatet», står det i rapporten. Ingen av de intervjuede ved basen kjente innholdet i FN-resolusjonen. 
Kilde: Dagbladet, 4. juni 2009 


			
I Den demokratiske republikken Kongo fortsetter voldtektene daglig, år etter år. Det mangler ikke på rapporter. Vi vet om volden, lemlestingen, lidelsene. Vi vet om skammen, utestengningen, stigmatiseringen og lokalsamfunnenes sammenbrudd. Vi hører om hele landsbyer der alle kvinnene er voldtatt. Leger forteller om kvinner som har fått underlivet ødelagt av kniver, geværer og trestokker. Jenter fra åtte—ni års alder bortføres av militser og holdes som sexslaver. Mange blir gravide og smittes av HIV. 
Utenriksminister Jonas Gahr Støre, Dagbladet, 6. august 2009


			
slakter forsvarsdepartementet
Prio-forskerne Helga Hernes og Torunn Tryggestad bidro i 2005 og 2006 til regjeringens handlingsplan om 1325. Begge skjønte lite da NATO-rapporten som ble framlagt i forrige uke viste at norske soldater i Afghanistan i liten grad hadde noe som helst kvinnefokus i sitt arbeid, og at ingen hadde hørt om FN-resolusjon 1325.
	— I den grad soldatene har fått noen opplæring, har de fått et foredrag i kulturforståelse, som forteller dem at de ikke skal forholde seg til kvinner for å unngå konflikt. Det er en misforstått kulturforståelse, sier Tryggestad til Dagbladet.no, 
6. august 2009 


			
manglende kvinnedeltakelse hemmer utviklingen
Utviklingen i Afghanistan hemmes av at kvinner ikke inkluderes nok. For lite ressurser er brukt for å bedre kvinners stilling ifølge rapporten Assesment of UNIFEM in Afghanistan. Det er også store utfordringer ved organisering og programutvikling, og dette, sammen med manglende koordinering av utviklingsarbeidet, gir grunn til bekymring.
Kilde: bistandsaktuelt.no, 
4. september 2009























TOPPNOTERING
Stortinget for å vedta ny lov som gir kommunene plikt til å sørge for et krisesentertilbud til alle voldsutsatte innbyggere i Norge. 

BUNNOTERING
Regjeringen som ikke har gjennomført voldtektsutvalgets viktige forslag til forebyggende tiltak. Temaet seksualisert vold og trakassering må inn i skoleundervisningen som et ledd i det forebyggende arbeidet.



















OMBUDET MENER



Kvinner blir drept av sine eksmenn
Den største trusselen for mange kvinner i Norge, er deres egne samlivspartnere og familiemedlemmer. Den kjønnsbaserte volden fratar kvinner fundamental frihet og den gir mange barn uakseptable oppvekstvilkår. De fleste kvinner som blir drept i Norge, ble drept av en tidligere kjæreste eller ektefelle.

tiltak
Politiet må kartlegge disse sakene og skaffe oversikt over hvorvidt de drepte kvinnene hadde anmeldt gjerningsmennene tidligere for vold eller trusler om vold, samt om det var iverksatt former for beskyttelsestiltak.
Politiet er nå i ferd med å skifte ut de gamle voldsalarmene med nye, blant annet med forbedret GPS-mottak. Pr. august 2009 var 1693 voldsalarmer levert ut. Nye mobiler bør følges av rutiner for oppfølging for å sikre at de fungerer etter hensikten. Det er viktig at kvinner utstyrt med voldsalarm kan være trygge på at de får rask hjelp når de trenger det.



Voldtekt og seksualisert vold må tas alvorlig
Svært mange voldtektssaker blir henlagt av politiet. Voldtektsutvalget som regjeringen oppnevnte og som kom med sin rapport i 2008, anslår at under én prosent av overgriperne blir domfelt. Tre av fire voldtekter blir begått av menn som den voldtatte kjente fra før. Overgrepene skjer oftest i private boliger. 
Det er i hovedsak overfallsvoldtektene som får oppmerksomhet i media. 

tiltak
Regjeringen bør gjennomføre en landsdekkende omfangsundersøkelse når det gjelder voldtekt, slik Voldtektsutvalget foreslår.
Myndighetenes innsats mot seksualisert vold må styrkes. Blant annet bør det innføres obligatorisk undervisning i kjønn, seksualitet og makt i skolen. Temaet seksualiserte overgrep må inkorporeres i undervisningen om samliv og seksualitet på barne- og ungdomstrinnet. Koordinert og styrket hjelpeapparat rettet mot alle former for vold i nære relasjoner er viktig her, som foreslått av Voldtektsutvalget. 


Økt trygghet for beboere i asylmottak
Personer i mottak er i en særlig sårbar situasjon og myndighetene må sørge for rutiner og tiltak som beskytter både kvinner og menn mot vold og seksuelle overgrep. Flere har vært utsatt for overgrep både før de kom til Norge og etterpå. Det gjelder særlig kvinner. Asylsøkere som har vært utsatt for vold, må sikres nødvendig oppfølging av helsepersonell. 

tiltak
Ansatte ved asylmottak må ha kompetanse om vold mot kvinner.
Myndighetene må sikre døgnbemanning ved alle asylmottak.
Alle asylmottak må kunne tilby egne boavdelinger for kvinner.
Kvinnelige asylsøkere må informeres om tilbud og rettigheter voldsutsatte kvinner i Norge har. Helsetjenesten må være oppmerksom på og fange opp behov hos voldsutsatte asylsøkere. 



Ofre for menneskehandel må få bedre hjelp
Til nå har ofrene for menneskehandel i Norge i hovedsak vært kvinner, utnyttet i prostitusjon. Noen få mannlige ofre for menneskehandel, utnyttet i prostitusjon, har også tatt kontakt med hjelpeapparatet. 
Nye tiltak fra regjeringen er påkrevet.

tiltak
Regjeringen må finne nye bostedsløsninger for ofre for menneskehandel. Krisesentrene er ikke nødvendigvis et egnet botilbud for alle, og er helt uaktuelt for menn utsatt for menneskehandel. Dette er en utfordring som regjeringen må løse.
Det er viktig at ofre for menneskehandel gis ulike tilbud som kan bidra til å bedre deres situasjon. Tiltakene kan omfatte tilbud som jobb, språkopplæring og andre typer skolering de kan ta med seg videre i livet, enten de skal tilbake til hjemlandet eller bli i Norge. 
 


Kjønnslemlestelse må bekjempes
Selv om det ikke finnes noen sikker dokumentasjon på omfanget av kjønnslemlestelse i Norge, er det ingen tvil om at slike overgrep skjer. Lovforbudet kom i 1996. Den første siktelsen for kjønnslemlestelse kom i fjor mot et ektepar. 
Forebyggende arbeid i form av opplysningsarbeid og mobilisering i utsatte miljøer er nødvendig for å bekjempe kjønnslemlestelse. 

tiltak
Regjeringen må stille tilstrekkelig med ressurser til rådighet for et systematisk informasjonsarbeid i skolene og blant barnehageansatte. Dette vil kunne synliggjøre og gi status til endringsagenter og helsepersonell som gjør en jobb med forebygging og behandling av kjønnslemlestelse.
Arbeidet mot kjønnslemlestelse må bli en integrert del av det ordinære helsearbeidet, særlig innenfor skolehelsetjenesten. Aktuelle instanser bør samarbeide tverrfaglig for å styrke arbeidet med forebygging.



Hatkriminalitet må dokumenteres
Norge må ha nulltoleranse for hatkriminalitet. Det er ikke akseptabelt at folk er spesielt utsatt for vold fordi de tilhører minoritetsgrupper. Det må satses på langsiktig holdningsskapende arbeid.

tiltak
I forslaget til ny straffelov er det foreslått å gi personer med nedsatt funksjonsevne et strafferettslig vern mot hatefulle ytringer og diskriminering. Dette er bra, men definisjonen av hatkriminalitet bør utvides til også å omfatte kjønn.
Opplæring av politiet — til å fange opp, forstå og ivareta voldsofre og sikre at det faktisk blir avdekket om det er hatkriminalitet.
Politiet må sørge for god registrering og dokumentasjon av hatkriminalitet. Hatkriminalitet rettet mot personer med nedsatt funksjonsevne må også registreres.



ÅRETS TILLEGGSPOST
DISKRIMINERING 
I BOLIGMARKEDET



I kapittelet «Årets tilleggspost» tar vi denne gang opp situasjonen på boligmarkedet for personer med nedsatt funksjonsevne og personer med innvandrerbakgrunn. Disse gruppene er utsatt for diskriminering på boligmarkedet, og det finnes dokumentasjon og undersøkelser som gir et bilde av situasjonen. Diskriminering forekommer også med hensyn til andre diskrimineringsgrunnlag som seksuell orientering og alder, men dette er foreløpig ikke godt nok dokumentert.
Boligpolitikken har hatt som mål at alle skal bo trygt og godt. Alle enkeltindivider skal ha likeverdige muligheter til å kunne skaffe seg en anstendig boligsituasjon.
Kommunene har ansvaret for den praktiske gjennomføringen av boligpolitikken. Det innebærer også bistand med å skaffe boliger til enkeltpersoner og husstander som ikke klarer det alene. Dette åpner både for lokal tilpasning og ulikheter i tilbudet. Mange kommuner disponerer for få og for lite egnede boliger, i følge Riksrevisjonens undersøkelse av tilbudet til vanskeligstilte på boligmarkedet. Videre er enkelte kommunale leiegårder, der også barnefamilier bor, preget av uroligheter og kriminalitet (St.prp. nr.1 (2008–2009), Kommunal- og regionaldepartementet).
Ifølge diskrimineringsloven og diskriminerings- og tilgjengelighetsloven er det forbudt å diskriminere på grunn av etnisitet, religion og funksjonsevne på boligmarkedet. Selger eller utleier av en bolig har ikke lov til å velge kjøper eller leietaker ut fra funksjonsevne, etnisk bakgrunn, nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge, språk, religion eller livssyn.
Likevel ser vi at det er systematiske forskjeller i boliglevekår. For etniske minoriteter kan det være vanskeligere å få innpass på boligmarkedet, og de risikerer å betale mer enn andre i husleie. Det er imidlertid forskjeller mellom de ulike innvandrergruppene med hensyn til opplevd diskriminering, og i hvilken grad de møter hindringer på boligmarkedet.
Personer med funksjonsnedsettelser er også en svært sammensatt gruppe som opplever ulike hindringer på boligmarkedet. Boligsituasjonen for personer med nedsatt funksjonsevne er preget av diskriminering på grunn av annerledeshet eller funksjonsevne, vanskeligheter med å finne egnet bolig, samt av store kommunale forskjeller når det gjelder boligtilbudet.











«En god bolig er en betingelse for et godt og meningsfylt liv, og det er derfor viktig at alle har en bolig som tilfredsstiller deres behov. Regjeringen ønsker at flest mulig av de som ønsker det skal kunne etablere seg i egen eid bolig.»

Regjeringen.no, 5. oktober 2009




PERSONER MED 
NEDSATT FUNKSJONSEVNE
Mangel på tilpassede boliger
Gruppen «personer med nedsatt funksjonsevne» består av personer med svært ulike forutsetninger, behov og ønsker. Innenfor gruppen finnes både personer med omfattende kognitive problemer og store hjelpebehov, og personer som kan leve et selvstendig liv i egen bolig forutsatt tilpasninger, assistanse og hjelpemidler. I gruppen finnes også personer som kan bo i nær sagt enhver bolig.
Det er gruppen bevegelseshemmede som kommer dårligst ut når det gjelder boligsituasjonen. Mye handler om økonomi – om personlig økonomi, men også om støtteordninger og om tilgjengelige boliger – eller mangel på dette. Tidligere levekårsundersøkelser har avdekket at så mange som 3,7 millioner nordmenn bor i boliger hvor rullestolbrukere ikke kommer inn. Bare sju prosent av samtlige boliger er bygget med livsløpsstandard og 11 prosent har besøksstandard. Fremdeles mangler det kunnskap om funksjonshemmedes boligsituasjon generelt. Det finnes ingen oversikt over tilgjengelige boliger for orienterings-, forståelses- og miljøhemmede.
Det eksisterer også liten kunnskap om hvorvidt Husbankens økonomiske virkemidler bidrar til flere tilgjengelige boliger for funksjonshemmede.
I levekårsundersøkelsen blant personer med nedsatt funksjonsevne 2007, oppgav nesten halvparten av utvalget at boligene ikke er tilpasset deres behov. Hver fjerde bevegelseshemmede svarte at boligen i liten grad er tilpasset (Levekår blant personer med nedsatt funksjonsevne 
(LKF 2007) NTNU Samfunnsforskning rapport 2009).
Funksjonshemmedes organisasjoner har påpekt at det sjelden eller aldri spesifiseres i salgsoppgaver eller annonser hvilken funksjonell standard det er på boligen. Dette gjør det vanskeligere for bevegelseshemmede å orientere seg på boligmarkedet.


[Rammetekst]

Forskjellige begreper er tatt i bruk for 
å betegne tilgjengelighetsnivået i boliger:

Besøksstandard innebærer at en rullestolbruker kan besøke leiligheten, det vil si: tilgjengelighet fram til inngangsdør og i entré, stue og toalett. En livsløpsbolig har trinnfri atkomst og de viktigste rom på inngangsplanet, det vil si: kjøkken, stue, bad, toalett og et soverom. Universell utforming betyr at hele boligen kan brukes av alle mennesker på en likestilt måte uten spesielle tilpasninger. Omsorgsbolig er en bolig som er tilpasset orienterings- og bevegelseshemmede, og fysisk tilrettelagt slik at beboere etter behov skal kunne motta heldøgns pleie og omsorg. Den enkelte bolig kan være utformet som selvstendig bolig eller som bofellesskap/bokollektiv.

Kilde: Statusrapport 2007, Samfunnsutviklingen for personer 
med nedsatt funksjonsevne, Oslo 2007

[Rammetekst slutt]


Universell utforming
I et samarbeidsprosjekt mellom Skanska Bolig, Ski kommune, Byggekostnadsprogrammet, Informasjons- og opplæringsprogrammet for universell utforming i byggsektoren og Husbanken, ser vi at forståelsen av universell utforming fortsatt ikke er helt på plass. De bygger 400 nye boliger der universell utforming fremheves: med god boligkvalitet og der det er tilrettelagt for alle, uavhengig av den enkeltes funksjonsnivå.
Fremkommelighet i uteområdene, veifinning, lydforhold og luftkvalitet har vært godt ivaretatt, men minstekravet til  universell utforming – om brukbarhet for også bevegelseshemmede – er glemt ved at flere av husene har to etasjer med trappeforbindelse. Skanska selv, kaller prosjektet for utstillingsvindu for Universell Utforming.



Snikinstitusjonalisering? 
Siden tidlig på 80-tallet har det med ujevne mellomrom dukket opp diskusjoner rundt unge mennesker som bor på alders- og sykehjem. Stortinget har bestemt at ingen ufrivillig skal måtte bo på slike institusjoner. Fra 2004 har kommuner kunnet søke forskjellige toppfinansieringsordninger for særlig ressurskrevende tjenester for personer som flytter ut av institusjonene. Likevel ser vi eksempler på at unge mennesker samlokaliseres med eldre og bor i institusjoner eller institusjonslignende boliger mot sin vilje.
Diskusjoner har også handlet om hvorvidt begrepet «unge» omfatter mennesker under 67 år, eller under 50 år. 
Antallet under 50 år med langtidsopphold i eldreinstitusjoner er noe redusert. I 2006 bodde 170 personer under 50 år på slike institusjoner. Når det gjelder personer mellom 50–66 år i eldreinstitusjoner, har antallet imidlertid økt med nesten 200 personer, fra ca 1400 personer i 2002 til ca 1600 personer i 2006.
Det er altså slik at antallet personer under 67 år på eldreinstitusjoner, øker. Samtidig bor mennesker som lever i samlokaliserte omsorgsboliger, i stadig økende grad under institusjonslignende forhold. Dette skjer ved at omsorgsboliger legges nær – og knyttes til – sykehjem, slik at sykehjemmet lett kan bli «omsorgsbase» for den enkelte fremfor assistanse på egne premisser. Funksjonshemmedes organisasjoner er svært kritiske til disse boligløsningene da tjenestene er knyttet til boligen, og ikke til den enkeltes behov og ønsker. Mange opplever å bli isolert fra samfunnet, samtidig med at de ikke har et privatliv og mulighet for å leve et selvstendig og uavhengig liv slik de kunne gjort i en selvstendig bolig med brukerstyrte personlige assistenter. 



PERSONER MED 
INNVANDRERBAKGRUNN
Bor dårligere og leier oftere
Boligmarkedet i Norge er kjennetegnet av at mange eier egen bolig. Dette er ofte en lønnsom investering som gir inngangsbillett til en bedre bolig.
Innvandrere bor dårligere enn befolkningen generelt, ifølge Levekår blant innvandrere i Norge 2005/2006 (SSB Rapport 2008/5). Det er mindre vanlig å bo i hus og det er mer vanlig for innvandrere å bo trangt, enn for befolkingen generelt. Færre innvandrere eier egen bolig.
Det er ved leie av bolig at flest opplever diskriminering. Sammenlignet med innvandrerbefolkningen i andre land, har innvandrerbefolkningen i Norge en relativt høy eierandel. Likevel er det langt mer vanlig for innvandrerbefolkningen i Norge å leie bolig, enn det er for befolkningen generelt. 37 prosent av innvandrerne leier bolig, mens 63 prosent eier egen bolig. I hele befolkningen leier 23 prosent bolig og 77 prosent eier egen bolig. Blant somaliere og irakere leier rundt 80 prosent bolig, mens srilankere og pakistanere har den laveste andelen leietakere med om lag 15 prosent (SSB 2008).
Innvandrere har dårligere boliger, blant annet i form av råte og støy, enn befolkningen generelt. Det er særlig somaliere og irakere som skiller seg ut med dårligere boforhold. De har også kortest botid i gjennomsnitt.
Boligstandarden har likevel bedret seg for innvandrerbefolkningen siden forrige levekårsundersøkelse i 1996, og andelen som eier egen bolig har økt med ni prosentpoeng.
Undersøkelser tyder på at flertallet av norskfødte med innvandrerforeldre følger foreldregenerasjonens boligmønster. De bor trangt og venter med å flytte hjemmefra. I denne gruppa varierer eierandelen mellom sju og 22 prosent. Den øker ettersom de flytter hjemmefra, gifter seg eller får høyere inntekt (NIBR-rapport 2009:03).




Forskjellige preferanser

Forskjellene i boligstandard kan ikke bare tilskrives diskriminering eller utestenging. De skyldes også forskjeller i inntekt, utdanning, sosiale nettverk og preferanser blant innvandrere. Dårlige boforhold henger sammen med lav inntekt. Innvandrerbefolkningen har lavere inntekt enn befolkningen generelt.
Til tross for at 45 prosent av innvandrerne bor i en bolig som etter tradisjonelle kriterier i vårt samfunn blir regnet som trang, oppgir bare 20 prosent at boligen er for liten (SSB 2008).


[Rammetekst]

Likestillings- og diskrimineringsombudet har fått svært få klager på diskriminering på grunnlag av etnisitet på boligmarkedet. To av sakene LDO har fått, handlet om innvandrere som hadde lagt inn høyeste bud men som likevel ikke fikk tilslaget på boligen. Personene som fikk tilslaget var i begge tilfeller etnisk norske. I den ene saken etter salget, sa huseier til en avis at han hadde tatt hensyn til hvem som «passet inn i et naboskap» og «hvem som trolig ikke hadde stått på en gressplen før». Likevel hevdet selgeren overfor ombudet at han ikke la vekt på etnisitet under salget. I begge sakene kom ombudet til at det var diskriminering. I det ene tilfellet konkluderte Likestillings- og diskrimineringsnemnda med at det var diskriminering. I det andre kom nemnda til motsatt resultat (http://www.ldo.no/Klagesaker). 

[Rammetekst slutt]




Diskriminering på boligmarkedet
En av fem ikke-vestlige innvandrere oppgir at de har blitt nektet å leie eller kjøpe bolig på grunn av sin innvandrerbakgrunn, ifølge undersøkelsen Levekår blant innvandrere i Norge 2005/2006 (SSB 2008). Det er mest vanlig blant innvandrere fra Somalia, Irak og Iran. Henholdsvis 42, 38 og 34 prosent blant disse har opplevd forskjellsbehandling når de skulle leie eller kjøpe bolig. Blant innvandrere fra Pakistan, Sri Lanka og Bosnia-Hercegovina er andelen under 10 prosent. Dette er på linje med funnene fra tilsvarende levekårsundersøkelse i 1996.



Andel som har opplevd diskriminering i boligmarkedet 
pga utenlandsk bakgrunn, etter landbakgrunn og kjønn
I prosent
Kilde: Levekår blant innvandrere i Norge 2005/2006. SSB 


[se pdf]


figur 5.1




Rapporten Etniske minoriteter og forskjellsbehandling i leiemarkedet (NIBR-rapport 2009:02) bekrefter gjennom analyse av data om leietakere og utleiere, at det er store ulikheter i leiemarkedet avhengig av leietakers landbakgrunn. Leiemarkedet har sorteringsmekaniser som bidrar til at grupper med forskjellig etnisk bakgrunn slipper til i forskjellige deler av leiemarkedet.
Noen innvandrergrupper har større vanskeligheter enn andre med å skaffe en vanlig og anstendig bolig. Av de fire innvandrergruppene som analyseres i undersøkelsen, mente leietakere med somalisk og irakisk bakgrunn at de har opplevd mye diskriminering. De to andre gruppene, leietakere med bosnisk og chilensk bakgrunn, mente at de sjelden hadde opplevd å bli nektet å leie bolig på grunn av egen bakgrunn. 
Innvandrere fra Somalia og Irak blir oftere valgt bort på grunn av hudfarge, nasjonal bakgrunn, navn, antatt religionstilhørighet, antatt familiestørrelse, eller dårligere norskkunnskaper og antatt manglende kompetanse i forhold til «norsk bokultur» (Søholt og Astrup, 2009). 




Opplevd diskriminering i boligmarkedet 
pga innvandrerbakgrunn
I prosent
Kilde: SSB/NIBR
	
	
	
	
	tror du at du noen gang har 
blitt nektet å leie eller kjøpe bolig 
pga din innvandrerbakgrunn?

	
	
	
	
	

	land-
bakgrunn
	i alt
	andel 
som leier
	
	ja
	nei
	vet ikke

	Somalia 
	16 208
	84
	
	44%
	51%
	5%

	Irak
	18 132
	72
	
	42%
	51%
	7%

	Chile
	5 797
	39
	
	23%
	71%
	6%

	Bosnia
	13 130
	32
	
	15%
	70%
	13%




tabell 5.2




Noe av forskjellsbehandlingen som innvandrere utsettes for, kan skyldes systematiske forskjeller som for eksempel forskjell med hensyn til inntekt, antall barn, norskferdigheter og fast arbeid. En regresjonsanalyse utført av SSB viser imidlertid at innvandrerbakgrunn har en negativ effekt på leieprisen når de nevnte forholdene holdes utenfor. Det er særlig husholdninger med somalisk eller irakisk bakgrunn som i større grad nektes bolig eller må betale høyere leie når de nevnte bakgrunnsvariablene holdes konstante (Beatty og Sommervoll, Discrimination in Europe. Evidence from the Rental Market, SSB 2008). For leietakere med bakgrunn fra Bosnia og Chile er det imidlertid lavere risiko for å få avslag på å leie bolig på grunn av egen innvandrerbakgrunn.



[Rammetekst]


Undersøkelser som tar i bruk metoden «parvis testing» kan gi informasjon om direkte diskriminering på boligmarkedet. Parvis testing forutsetter at man konstruerer en situasjon hvor for eksempel to søkere til samme leiebolig har de samme egenskapene, men hvor søkerne har henholdsvis majoritets- og minoritetsbakgrunn. Metoden vil gi kunnskap om hvorvidt diskriminering forekommer ved utvelgelse av leietaker. Metoden er mindre egnet for å få kunnskap om hvordan diskriminering forekommer i et leieforhold. Metoden gir heller ikke innsyn i skjevfordelinger i forhold til hva en får leie.


[Rammetekst slutt]















































mt  
personer med nedsatt funksjonsevne

			
Dagens boligsituasjon preges av mangel på universelt utformede boliger som er tilgjengelige for bevegelseshemmede, samt dårlige finansieringsmuligheter for etablering i egen bolig. I tillegg organiseres ofte boligtilbudet til funksjonshemmede i samlokaliserte omsorgsboliger som har mye til felles med gamle dagers institusjoner. Norges Handikapforbund (NHF) mener at utbygging av nye institusjonsformer er i strid med diskriminerings- og tilgjengelighetsloven og FN-konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter.
Kilde: NHF.no, 27. mars 2009


				
studentboliger
Ved utgangen av 2007 disponerte studentsamskipnadene totalt 
 29 963 hybelenheter. Av disse var 1038, det vil si ca 3,5 prosent, lagt til rette for funksjonshemmede. Tidligere var det et krav om at minst 10% av boligene skulle være tilrettelagt. Dette har en gått bort fra.
NHF i skriftlig høring om Statsbudsjettet for 2009 til Stortingets KUF-komité


			
flyktninger og 
asylsøkere med 
funksjonsnedsettelser
«Norske myndigheter har problemer med å finne kommuner som er villig til å ta imot innvandrere og flyktninger med funksjonshemning. Generelt er det slik at alle som har en høyere prislapp enn andre, er vanskelige å bosette, sier Ohene Aboagye, leder for Bergens-avdelingen i Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) og ansvarlig for bosetting av flyktninger og asylsøkere. De funksjonshemmede er blant dem som prioriteres sist, utdyper Aboagye som sier direktoratet møter klare preferanser fra kommunene, også på hva slags innvandrere de ikke ønsker seg.» 
Kilde: Vårt Land, 29. april 2008


			
ideal langt 
fra virkelighet 
Det er en betydelig avstand mellom ideal og virkelighet når det gjelder utforming og drift av boliger og tjenester. Det tyder på at man har beveget seg for langt bort fra idealene. Utvikler kommunene en ny form for kollektiv omsorg? Hvordan skiller denne seg fra den tidligere institusjonsomsorgen? Utviklingen de senere årene viser bevegelse fra segregert integrering i retning av boligsegregering.
Kilde: Ivar Breivik, «Boliggjøring av sykehjem og institusjonalisering av omsorgsboliger», Dokumentasjonssenterets skriftserie 01/08



mt 
diskriminering på 
boligmarkedet
			
dyre boliger 
skaper hjemløse
90 prosent av bostedsløse barnefamilier i Oslo har flyktning- eller innvandrerbakgrunn. Stramt og dyrt leiemarked tvinger enslige somaliske mødre til hospitsene.
Kilde: «Barnefamilier. Fra hospits til varig bosetting», Arne Holm NIBR 2002


			
eksempler på 
diskriminering ved kjøp eller leie av bolig
Den som har gitt høyeste bud, får likevel ikke kjøpe boligen. 
Utleier eller eiendomsmegler sier at boligen er utleid, men du vet at den fortsatt er ledig. 
Styret i et borettslag nekter å godkjenne en andelshaver på grunn av hans eller hennes etniske bakgrunn, religion eller nasjonale opprinnelse.  
Borettslaget har vedtekter som krever tilknytning til et spesifisert trossamfunn.
Kilde: Likestillings- og diskrimineringsombudet


			
«Når leiesøkere blir avvist ved første kontakt, på telefon, før de har fått presentere seg utover det å være utlending, får de ikke anledning til å fremstille og representere seg som individuell søker, utover gruppetilhørighet.»
NIBR-rapport 2009:02


			
«…mens chilenere og bosniere kunne søke på fem—seks boliger før de fikk en kontrakt, så kunne somaliere og irakere søke på 50 boliger uten å få noe.»
NIBR-rapport 2009:02



































OMBUDET MENER

Alle skal ha likeverdige muligheter til å skaffe seg en trygg og god bolig. Forskning viser at innvandrere forskjellsbehandles på boligmarkedet. Innvandrere har større problemer med å få leie bolig enn andre grupper. Landbakgrunn har betydning for hva slags betingelser som stilles og hvilke hindringer de ulike gruppene møter når de leter etter bolig. Noen grupper er mer utsatt for forskjellsbehandling og diskriminering, enn andre.
Tilbudet av boliger tilpasset de ulike leiebehovene dekker ikke etterspørselen. Det er behov for flere kommunalt disponerte utleieboliger tilpasset ulike familiestørrelser, og flere leieboliger i regi av profesjonelle aktører. 

Mangelen på tilgjengelige boliger gjør at mange funksjonshemmede har en bolig som ikke er tilrettelagt for deres behov. Det skaper store praktiske problemer i hverdagen. Manglende tilgjengelighet begrenser funksjonshemmedes mulighet til mobilitet på boligmarkedet, både geografisk og i valget mellom ulike typer boliger. Det er viktig at kommunene sikres god finansiering til omsorgsboliger slik at behovet dekkes. Når det gjelder omsorgsboliger, er det imidlertid viktig å være oppmerksom på at dette for mange ikke er et ønsket botilbud. I dag bor mange på institusjon mot sin vilje. Det er en uholdbar situasjon. Kommunene må ta ansvar for å sikre alle et godt botilbud som gir brukerne assistanse tilpasset eget funksjonsnivå og behov – på egne premisser. 


tiltak
Den flerkulturelle kompetansen må styrkes i utdanningen av boligforvaltere og meklere.
Myndighetene må øke tilbudet av kommunalt disponerte utleieboliger tilpasset ulike familiestørrelser. Boligene må være tilgjengelige for alle.
Dokumenter som husleieavtaler, alminnelige husordensregler o.l må oversettes til relevante språk og være lett tilgjengelig for både leietaker og utleier.
Midler til forskning, som for eksempel parvis testing, er viktig for å få mer kunnskap om diskriminering på boligmarkedet.
Kravet om opparbeidet botid i kommunen for å kunne søke kommunal bolig, medvirker til indirekte diskriminering og bør fjernes. 
Myndighetene må styrke retten til å kunne bo i egen bolig — uavhengig av behov for ressurskrevende tjenester — ved å gi øremerkete midler til kommunene. Midlene skal gå til brukerstyrte personlige assistenter og nødvendige hjelpemidler. 
Tilskuddsordningen for installering av heis i eksisterende blokker må økes betraktelig over statsbudsjettet.
Offentlige myndigheter må stille tydelige krav til at bygninger, lokaler og områder som staten og kommuner kjøper og leier, skal være universelt utformet.











