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– trenger vi det? 
                                                                   


Hvorfor arbeide for likestilling? Er vi ikke nok likestilte i Norge? Dette er utsagn vi ofte hører, men årets saLDO fra Likestillings- og diskrimineringsombudet viser at vi fortsatt har langt igjen. Jeg har valgt å kalle dette samfunnsregnskapet for saLDO. Vi har bokført graden av likestilling og omfanget av diskriminering i Norge. Her er oppgjøret. Denne rapporten viser om bunnlinjen kommer ut i pluss eller minus. Det nye diskrimineringsvernet gir oss muligheten til å sammenligne flere  diskrimineringsgrunnlag. For første gang presenterer vi et likestillingsregnskap ikke bare for kjønn, en også for områder som etnisitet, nedsatt funksjonsevne, alder, religion og seksuell orientering. Tallene er ikke like dekkende for alle områder. Denne utfordring forventer vi at leverandører av statistikk tar sammen med oss i tiden framover. Vi har valgt fire viktige temaer: Forskning og utdanning, deltakelse

og innflytelse, arbeidsliv og vold i nære relasjoner. Hvem har – eller får – mulighet til å lykkes i samfunnet vårt? Hvem stiller sist i køen for arbeid, utdanning og deltakelse i det politiske liv? Ser vi på mulighetene til å få lederverv, står fortsatt menn i første rekke. Langt svakere står kvinner, bak dem

igjen står personer med nedsatt funksjonsevne og bakerst står personer med ikke-vestlig bakgrunn. Ufrivillig deltid er i første rekke forbeholdt kvinner og omfanget er økende. Dessuten viser denne saLDOen at blant førstegenerasjonsinnvandrere er andelen deltidsarbeidende høyere både for kvinner og menn. For å oppnå likestilling mellom kvinner og menn og for å gi nye grupper like muligheter, er tilgang på arbeid en vesentlig forutsetning. Det er usaklig forskjellsbehandling når kvinner utelukkes  fra høyere stillinger og får lavere lønn, fordi de er kvinner. Det er like usaklig at innvandrere ikke  engang blir innkalt til jobbintervju bare fordi de har et utenlandsk navn. Det er usaklig  forskjellsbehandling når personer med nedsatt funksjonsevne ikke slipper til på arbeidsmarkedet fordi arbeidsgiverne bare ser funksjonshemningen, og ikke kapasiteten. For å oppnå likestilling mellom

kvinner og menn og for å gi nye grupper i samfunnet vårt like muligheter, er tilgang på arbeid en vesentlig forutsetning. Vi har en betydelig utfordring på mange områder i årene som kommer for å

få balanse i likestillingssaLDOen. Er det fortsatt noen som ikke ser de røde tallene i   samfunnsregnskapet for likestilling i Norge? 

Oslo, august 2007

Beate Gangås

DELTAGELSE OG INNFLYTELSE

Stat og styring

Kommune

Næringsliv
Det offentlige Norge er forpliktet til, ved lov, å arbeide for likestilling og mot diskriminering. Også næringslivet har, ifølge likestillingsloven, en aktivitets- og redegjørelsesplikt når det gjelder sine  ansatte. Nå vurderer i tillegg regjeringen å utvide denne plikten til også å omfatte etnisitet. Likestillingen går framover i meget sakte tempo. Stortinget, regjeringen og staten skal forvalte fellesskapets ressurser til vårt felles beste. Det er derfor et demokratisk problem når kvinner er svakt representert i stat og styring. Statistikken viser også at alder er en utfordring når det gjelder deltakelse

og innflytelse i samfunnet. Særlig de yngste er dårlig representert. Likestillingssaldoen viser at menn er overrepresentert i ledelse både i staten, i kommunene og i næringslivet. Statens ledelse består av 63 prosent menn. Denne andelen har endret seg lite de siste årene. Eliten i forsvaret, kirken, justissektoren, sentralforvaltningen og kulturinstitusjonene er menn. Av rådmennene i kommunene,

er 84 prosent menn. I topplederstillingene i privat sektor er kvinneandelen 19 prosent, en forverring fra 2005 på tre prosentpoeng. Kvinnene utgjør halvparten av befolkningen. Likevel er det en klar overvekt av menn blant politikerne både i Stortinget, blant ordførerne og i kommunestyrene. Sametinget er et lyspunkt med 51 prosent kvinner i inneværende periode. Også fylkestingene har en høyere  kvinneandel enn Stortinget og kommunestyrene. Den lovpålagte kjønnskvotering til ASA-styrene har allerede gitt positive resultater, selv om det er langt igjen til likestilling. Sommeren 2007 er tre av ti styremedlemmer i norske allmennaksjeselskaper kvinner, mot to av ti i begynnelsen av 2006. 
Stat og styring
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«Politikken er fortsatt en mannsverden. Mye av maktspillet i et politisk

parti foregår i sosiale sammenhenger. Det nytter ikke å være 40 prosent

kvinner rundt møtebordet hvis slagplaner legges med 90 prosent menn

i baren om kvelden.»

– Stortingsrepresentant Anniken Huitfeldt i Aftenposten 21. oktober 2006

Storting

Kvinner utgjør 38 prosent av de 169 representantene som fikk plass på

Stortinget etter valget i 2005. I slutten av desember 2006 er den reelle

kvinneandelen på Stortinget 36 prosent, når de som møter fast på Stortinget

tas med i beregningen. Kvinneandelen har altså sunket etter valget.

Kvinner som har forlatt Stortinget siden 2005 er blitt erstattet av menn.

Kvinneandelen er høyest blant representantene fra Arbeiderpartiet.

Fremskrittspartiet har den laveste prosentvise kvinneandelen i sin stortingsgruppe.

Kun én stortingsrepresentant har innvandrerbakgrunn. Litt

over halvparten av stortingsrepresentantene har fylt 50 år, 70 av dem er i

aldersgruppen 50–59 år og 17 representanter er 60 år eller eldre.
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Det er kun justiskomiteen på Stortinget som har en helt jevn fordeling av

kvinner og menn. Blant alle fagkomiteene er det dårligst stilt i finanskomiteen

og forsvarskomiteen med en kvinneandel på henholdsvis elleve og 13

prosent. Kun to av fagkomiteene på Stortinget har en overvekt av kvinner

på henholdsvis 60 og 64 prosent. Det er kirke-, utdannings- og forskningskomiteen

og familie- og kulturkomiteen. I ti av totalt 13 fagkomiteer er det

en overvekt av menn.
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«9. mai 1986 vart Gro Harlem Brundtand si andre regjering utnemnd,

og 8 av 18 medlemmer var kvinner. … Det Gro Harlem Brundtand gjorde

den gongen, er eg sikker på har gjort det mykje lettare for fleire å akseptere kvinner i leiande stillingar. Men framleis ser vi at kvinnelege kandidatar til toppstillingar blir vurdert annleis enn mannlege kandidatar, til dømes ser vi det no i presidentvalkampen i Frankrike – Ségolène Royal – og det er óg tendensar til det same når det gjeld senator Hillary Clinton

og hennar kandidatur til den kommande presidentvalkampen i USA.»


Statsråd Heidi Grande Røys i sin 8. mars-tale på Sunndalsøra, 2007.

Sameting

Kvinner utgjør 51 prosent av sametingsrepresentantene i inneværende

periode (2005–2009). Det er første gang det er kvinnelig flertall i Sametinget.

Sametinget har også sin første kvinnelige sametingspresident i

denne perioden. Sametinget har fokusert på å få flere innmeldt i samemanntallet.

Det er kun personer registrert i samemanntallet som kan avgi

stemme ved sametingsvalg. Tiltakene har spesielt vært rettet mot kvinner

og unge, som var lavest representert i tidligere samemanntall. Manntallet

ved sametingsvalget i 2005 viser at det er registrert 12 538 stemmeberettigede.

Andelen kvinner i manntallet økte fra 36 prosent i 2001 til 46

prosent ved valget i 2005.

Regjering

Stoltenberg II-regjeringen består i 2007 av ni kvinnelige statsråder av

totalt 19, som gir en prosentandel på 47 prosent kvinner og 53 prosent

menn (Indikatoren «Regjering» er beregnet ut fra disse tallene). I samarbeidsregjeringen er det en statsråd og en statssekretær med samisk bakgrunn.Det er fortsatt ingen med innvandrerbakgrunn i regjeringen. En

statssekretær med innvandrerbakgrunn har vært oppnevnt siden valget.

Hun har senere gått av. Én politisk rådgiver har innvandrerbakgrunn.

Ledelse i staten

Kjønnssammensetningen blant ledere i staten er fortsatt skjev. Statistikk

fra Fornyings- og administrasjonsdepartementet viser at kvinneandelen

blant ledere i departementene og deres ytre etater er 37 prosent. Dette

er en økning på nesten tre prosentpoeng fra 2005. Det er store forskjeller

mellom departementene. Det er få kvinner i ledelsen på departementsområder som finans, kultur og kirke, justis og politi, forsvar og olje og energi.

Også statsministerens kontor har en utfordring når det gjelder flere

kvinner i ledelsen. Departementsområder med mange kvinner i ledelse

er barn og likestilling, helse og omsorg og arbeid og inkludering. Kun to

departementer har en helt jevn kjønnsfordeling i ledelse. Det er Arbeidsog

inkluderingsdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet.

Det såkalte topplederlønnssystemet i staten inkluderer 287 personer.

Av disse er 78 kvinner, tilsvarende 27 prosent (Fornyings- og administrasjonsdepartementet).
Ledere i statlig sektor

*Med statlig sektor menes departementene og deres ytre etater.

Kilde: Fornyings- og administrasjonsdepartementet, Statens sentrale tjenestemannsregister.

Indikatoren «Ledelse i staten» er beregnet ut fra denne figuren.
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Fordelingen av kvinner og menn blant dommere i tingretten, lagmannsretten og høyesterett er om lag 30 prosent kvinner og 70 prosent menn i alle tre instanser. Dårligst står det til i høyesterett med 26 prosent kvinner blant dommerne.
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Statlige styrer, råd og utvalg

Ifølge likestillingsloven skal kvinner og menn være representert med

minst 40 prosent i statlige styrer, råd og utvalg. Tall fra 2006 for statlige

styrer, råd og utvalg viser et gjennomsnitt på 46 prosent kvinner og 54

prosent menn (Fornyings- og administrasjonsdepartementet).
Kvinner og menn i statlige styrer, råd og utvalg 2006

Kilde: Fornyings- og administrasjonsdepartementet

Indikatoren «Statlige styrer, råd og utvalg» er beregnet fra denne figuren.
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Det er til dels store forskjeller mellom departementene. I Forsvarsdepartementet er det under en tredjedel kvinner i styrer, råd og utvalg. Olje- og energidepartementet har også for lav kvinneandel i sine styrer, råd og utvalg. Utenriksdepartementet har økt kvinneandelen merkbart siden 2004, da kvinneandelen lå på 38 prosent. Utenriksdepartementet og Kultur- og kirkedepartementet har høyest kvinneandel. Kvinneandelen blant styrelederne er 30 prosent (Fornyings- og administrasjonsdepartementet).

De yngste er sterkt underrepresentert i statlige styrer, råd og utvalg.

Om lag halvparten av medlemmene er i alderen 50–64 år. Denne gruppen

utgjør 18 prosent av befolkningen og er med andre ord overrepresentert i

statlige styrer, råd og utvalg. Aldersgruppen 16–29 år utgjør 19 prosent av befolkningen, men er representert med kun fire prosent i statlige styrer,råd og utvalg.
Alderssammensetning i statlige styrer, utvalg og råd i 2006

Prosent.

Kilde: Fornyings- og administrasjonsdepartementet
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Kommune
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«Hvis vi ikke tar tak i den begredelige situasjonen, vil det gå cirka 80 år

før vi har 50 prosent kvinner i landets kommunestyrer. Vi er villige til å

endre loven hvis vi ikke får radikale endringer. Vi som jobber med politikk,

vet at kjønn har betydning for hva slags beslutninger som fattes.»


Statsråd Karita Bekkemellem til Aftenposten 29. november 2006
Kommunestyrene

Det er 431 kommuner i Norge. Med en kvinneandel i kommunestyrene på

36 prosent, og 17 prosent blant ordførerne, er det langt igjen til et likestilt

og representativt lokaldemokrati. (Indikatorene «Kommunestyrer» og

«Ordførere» er beregnet fra disse tallene.) Ved siste kommunestyrevalg

ble det valgt inn 11 138 faste representanter. Av disse var 92 ikke-vestlige innvandrere. Disse utgjør i underkant av én prosent av representantene.

I samme periode utgjorde denne gruppen i overkant av fem prosent av

befolkningen. Etter valget i 2003 hadde 26 kommuner en høyere andel

politikere med ikke-vestlig bakgrunn enn andelen ikke-vestlige innvandrere i befolkningen generelt (Statistisk sentralbyrå).

Det er få unge i kommunestyrene. Alle som er 29 år eller yngre, er

underrepresentert.

Hele 35 prosent av kommunestyrerepresentantene er i alderen 50–64

år. Menn i denne aldersgruppen er klart overrepresentert.

Aldersgruppen fra 65 og oppover er også underrepresentert, og utgjør

kun 4 prosent av alle representantene. Kvinneandelen synker gradvis fra

fylte 60 år og er på 17 prosent i aldersgruppen over 70 år.
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Fylkene

I fylkestingene er den gjennomsnittlige kvinneandelen 42 prosent.

Av totalt 18 fylkesordførere er 12 menn og 6 kvinner. Blant fylkesvaraordførere er det åtte menn og ti kvinner (Statistisk sentralbyrå).

«Det er et paradoks at vi krever 40 prosent kvinner i andre styrer,

mens det er andre regler i politikken.»


Statsråd Åslaug Haga til VG 28. november 2006
Administrativ ledelse

Kvinner utgjør 70 prosent av de ansatte i kommunesektoren. I de øverste

administrative lederstillingene i kommunen utgjør kvinnene 29 prosent.

Dette er en økning på seks prosentpoeng fra 2005. Blant rådmennene er

det også fortsatt stor mannsdominans med 84 prosent menn og 16 prosent kvinner. Kommunene og fylkeskommunene er fremdeles kvinnearbeidsplasser ledet av menn.
Kvinneandel administrative ledere i kommunen

Kilde: Kommunenes Sentralforbund, 2006.

Indikatorene «Høyere administrative lederstillinger» og «Rådmenn»

er beregnet ut fra denne tabellen.
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Nedsatt funksjonsevne

I Soria Moria-erklæringen fra Stoltenberg II-regjeringen heter det:

«Regjeringen vil legge til rette for økt deltakelse i politisk virksomhet og

sørge for bred representasjon i offentlige utvalg, styrer og råd.» Videre

vil regjeringen «legge til rette for at personer med omsorgansvar og/eller

funksjonshemning kan påta seg politiske verv.»

«NOU 2001:22 Fra bruker til borger» hadde som mål full tilgjengelighet

til byggverk og uteområder. Hovedmålet var formulert slik: «Alle lokaler

for folkevalgte organer skal innen 2005 være tilgjengelige for miljø-,

orienterings- og bevegelseshemmede, men folkevalgte har krav på tilgjengelighet til slike lokaler fra valgperiodens første dag.»

Nordisk Handikappolitisk Råd gjennomførte demokratiundersøkelser

i desember 2005 blant partier og parlamenter. Rådet fant at tilgjengeligheten er blitt bedre, men at en del av demokratiets kjerneområder som tilgjengelighet til nasjonalforsamlingen og til partiene, er utilstrekkelig for mange borgere med nedsatt funksjonsevne. I de nordiske parlamentene er for eksempel de ordinære talerstolene ikke tilpasset rullestolbrukere.

Undersøkelsen viser også at det er behov for universell utforming når det

gjelder tilgjengelighet til hjemmesider og teksting av TV-overføringer fra

møter i parlamentene.
Næringsliv
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«I debatten rundt den nye lova som skal sikre minst 40 prosent av kvart

kjønn i styra, kan ein av og til føle at ein er satt fleire tiår tilbake når

det gjeld dei haldningane som kjem for dagen.»


Statsråd Heidi Grande Røys 8. mars 2007
Ledelse

Det er 42 000 toppledere i privat sektor i 2006. Av disse er 19 prosent kvinner,en nedgang på tre prosentpoeng fra året før. Topplederne omfatter alle administrative direktører og ledere av små private selskaper. Blant mellomlederne er det 29 prosent kvinner og det utgjør en økning på 2 prosentpoeng fra 2005. Blant alle ledere i privat sektor er andelen 25 prosent kvinner og 75 prosent menn, nøyaktig det samme som året før. Det er i alt 107 000 ledere i privat sektor i 2006. Av disse er 27 000 kvinner (Statistisk sentralbyrå).
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Kun 57 prosent av allmennaksjeselskapene oppfylte lovens krav per 1.

juli 2007. Dette er allikevel en stor forbedring fra 2006. Da oppfylte kun

18 prosent av selskapene lovens krav. Innen 2008 må samtlige allmennaksjeselskaper oppfylle lovens krav om representasjon i styrene. Selskaper som ikke fyller lovens krav etter generalforsamlingen neste år, risikerer å bli tvangsoppløst. «Det er ikke noe poeng i seg selv å ha norske folk ombord. Vi ønsker de best kvalifiserte. Nasjonalitet er ikke relevant.»

 
Finansdirektør Alf Thorkildsen i Seadrill

til Dagens Næringsliv 2. september 2006
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«Vi har ikke full likestilling før en dame kan tabbe seg ut,

uten at det tilskrives det faktum at hun er kvinne.»

– Styreleder Marit Warncke i Bergens Næringsråd

til Bergens Tidende 17. juli 2006

«Vi må bruke alle ressursene vi har, og ikke bare hvite menn

i femtiårene. Det er å rekruttere for smalt.»

– Daglig leder Elisabeth Grieg i Grieg International AS

til Bergens Tidende 17. juli 2006

«Siden flere og flere kvinner tar lengre utdannelse og er i flertall på

mange utdanninger, vil også nyrekruttering bli et problem hvis ikke

kvinner kommer på banen også som styreledere og toppsjefer.»

– Janne Marthe Hatlebakk, hovedstyremedlem i NITO

til nito.no 24. april 2006
Selskap med statlig eierskap

Det offentlige eier 375 selskaper som omfattes av kravet om en kvinneandel i styrene på minimum 40 prosent. Dette er statsaksjeselskap, statsforetak, interkommunale selskap, helseforetak og de tre særlovsselskapene Norsk Tipping AS, Vinmonopolet og Innovasjon Norge. Av disse oppfyller 319 foretak (85 prosent) lovens krav om kjønnsrepresentasjon i styrene. 15 av selskapene har ikke en eneste kvinne i styret, mens tre foretak er uten menn i styrene 1.1.2007 (Statistisk sentralbyrå).
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Entreprenørskap

Hele 34 028 nye foretak ble etablert i 2005 (enkeltmannsforetak, ansvarlig selskap eller selskap med delt ansvar). Dette er selskapsformer med en identifiserbar eier som har et klart ansvar for selskapet. Av de nye selskapene ble 11 143 etablert av kvinner. Kvinneandelen blant entreprenørene i 2005 ligger på 33 prosent. (Indikatoren  Entreprenørskap» er beregnet fra dette tallet.) Det er fortsatt slik at de fleste nye foretak etableres av menn. Av de 34 000 nye foretakene er 86 prosent etablert av personer med norsk bakgrunn, 4 prosent av personer med vestlig innvandrerbakgrunn, 8 prosent av personer med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn og 2 prosent bor i utlandet. Personer med innvandrerbakgrunn etablerte i 2005 12 prosent av de nye foretakene.

Kvinneandel blant eierne av nye foretak

Antall foretak og kvinneandel blant eierne av de nye foretakene etter eierens bakgrunn.

Tallene er satt sammen fra flere offentlige registre, blant annet foretaksregisteret som har

lang produksjonstid. De nyeste tallene er derfor fra 1. januar 2005.

Kilde: Statistisk sentralbyrå
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Kjønn og media

Norsk Redaktørforening har 732 medlemmer (juli 2006). Av disse er

143 kvinner, det vil si 19,5 prosent. Det er registrert kun førti kvinnelige

ansvarlige redaktører. Kvinner utgjør litt over førti prosent av de ansatte

i mediebransjen (Aftenposten 12. oktober 2006). Blant Norsk Journalistlags 9 206 medlemmer i 2006 var 3 836 kvinner (41,7 prosent) og 5 370 menn (58,3 prosent).
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«Når kvinneidretten blir neglisjert, sender det ein signaleffekt om at

kvinner er mindre verdt enn menn. Dei er mindre interessante, dét er

signalet som blir sendt ut. Media påverker sjølvforståelsen vår, korleis vi

skapar kjønnsidentiteten vår som kvinne og mann, kva verdiar vi knyt til

dei ulike kjønna. Neglisjering er den verste forma for undertrykking.»

– Forsker Jorid Hovden ved Høgskolen i Finnmark

til nesteklikk.no 3. januar 2007
toppnotering

Tromsø er den byen i Norge hvor kvinner og menn er mest likestilt

ifølge SSB likestillingsindeks for 2006. SSB måler blant annet deltakelse

i politikk, utdanningsnivå, barnehagedekning og lønnsforskjeller.

bunnotering

Regjeringen for å somle med inkorporering av FNs kvinnekonvensjon

i menneskerettloven slik de lovet i Soria Moria-erklæringen. Kvinners

universelle rettigheter må sidestilles med andre menneskerettigheter.
Ombudet mener

Det er et demokratisk problem at folkevalgte organer som Stortinget

og kommunestyrene ikke speiler mangfoldet i befolkningen bedre enn de faktisk gjør. Både når det gjelder kjønn, ung alder, personer med nedsatt funksjonsevne og etnisitet, er det utfordringer når det gjelder  representativitet på Stortinget. Regjeringen varslet i november 2006 at den vil vurdere å endre valgloven dersom kommunevalget i 2007 ikke gir et merkbart bedre resultat når det gjelder representasjon av kvinner. Det er en god start. Mannsdominansen i ledelse er slående både i offentlig og privat sektor. Det har riktignok vært en svak økning av kvinner blant rådmenn og i andre høyere administrative stillinger i kommunene. Men

kommunesektoren er fortsatt en kvinnearbeidsplass ledet av menn. Slik er det også i staten. Det kjønnsdelte arbeidsmarkedet må brytes. Den  samlede kvinneandelen i almennaksjeselskapenes styrerom har økt fra 18 prosent i 2005 til 25 prosent i 2006. Æren for dette vil vi først og fremst tillegge Stortinget som vedtok loven om kjønnsrepresentasjon i allmennaksjeselskapene. Vi mener loven bør få et mye bredere virkeområde og inkludere flere selskapsformer. Det ligger mye makt i styrerommene. Kvinner og menn bør ha lik tilgang til slik makt.
Ombudet foreslår

følgende tiltak


*Valglister bør ikke godkjennes med mindre begge kjønn er representert med 50 prosent. I Frankrike er dette grunnlovsfestet. 

*For å sikre større mangfold i politikken,

må de politiske partiene sette måltall for kjønnsbalanse, alder, etnisk bakgrunn og funksjonsevne og sikre oppfølging gjennom en langsiktig og aktiv rekrutterings- og likestillingsstrategi.

 *Økt rekruttering av personer med innvandrerbakgrunn til lederstillinger

i stat, kommune og offentlige organer. Iverksette for eksempel kompetansehevende tiltak og mentorordninger.
*Kartlegging av hvem som er representert

i styrer, råd og utvalg er fortsatt viktig for å få bedre representasjon

av blant annet etniske minoriteter, personer med nedsatt funksjonsevne og for å sikre bredere alderssammensetning.
*Bedrifter må ha en tydelig mangfoldsstrategi for å bryte ned tradisjonelle

oppfatninger av kjønn og ledelse. Bedrifter må aktivt rekruttere flere kvinnelige mellomledere slik at rekrutteringspotensialet til topplederstillinger øker.
 *Loven om kjønnsrepresentasjon i styrene til allmennaksjeselskapene

bør utvides til også å omfatte andre store selskaper i Norge.

