RETTLEIING

til betre
utgreiingar
om likestilling




Likestillingsloven
§ la tredje ledd:

«Virksomheter som i lov er palagt
a utarbeide arsberetning, skal i
arsberetningen redegjore for den
faktiske tilstanden nar det gjelder
likestilling i virksomheten. Det
skal ogsa redegjores for tiltak
som er iverksatt og tiltak som
planlegges iverksatt for a fremme
likestilling og for a forhindre
forskjellsbehandling i strid med
denne loven»
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Alle arbeidsgjevarar ma
gjere greie for likestilling

Likestillings- og diskrimineringsombodet si rettleiing for betre
likestillingsutgreiing er ei hjelp til kommunane i det praktiske
likestillingsarbeidet.

Alle arbeidsgjevarar ma gjere greie for likestilling i arsmeldinga
si. Kommunane si plikt til 3 gjere greie for likestilling fylgjer av
likestillingslova § 1a tredje ledd.

Utgreiingsplikta er todelt. Kommunane ma for det fyrste greie ut om
stoda nar det gjeld likestilling blant dei tilsette i kommunen. | tillegg
ma det greiast ut om kva for likestillingstiltak som er planlagde og sett
i verk. Denne rettleiinga gir rdd og praktiske dgme pa bade delar.

Utgreiingsplikta gjeld kjgnn, men LDO oppmodar kommunane

til @ greie ut om alt likestillings- og mangfaldsarbeid, sjglv om
dette ikkje er lovpdlagt. Diskrimineringslovgivinga forbyr usakleg
forskjellsbehandling pa grunn av kjgnn, etnisitet, nasjonalt opphav,
avstamming, hudfarge, sprak, religion, livssyn, seksuell orientering,
funksjonshemming og alder. Regjeringa har gjort framlegg om

a innfgre aktivitets- og utgreiingsplikt for etnisitet og nedsett
funksjonsevne.
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Slik lagar du ei god
utgreiing

Ei god utgreiing startar med ei oversikt over den faktiske
likestillingssituasjonen i kommunen. Alle kommunar bgr finne ut og
gjere greie for desse tilhgva:

1. Kjgnnsdelinga i verksemda

2. Kjgnnsdelt Ignsstatistikk

3. Kjgnnsdelt statistikk pa heiltids- og deltidstilsette

4. Kjgnnsdelt statistikk for permisjonsuttak

5. Kjgnnsdelt statistikk i samband med personalpolitiske satsingar
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l.Kjonnsdelinga i verksemda

Det er viktig @ male kjgnnsdelinga pa sektor- og stillingsnivé ikkje
berre for kommunen som heilskap. Da vert det lettare a sja kor det er
naudsynt d satse pa rekrutterings- eller kompetansehevingstiltak for d
betre kjgnnsbalansen.

Dome fra Kristiansand kommune

Kristiansand kommune har kartlagt kor stor del kvinner og menn som
jobbar i kvar einskild sektor. Dei skil ogsa mellom kjgnnsdelinga pa
leiarniva og kjgnnsdelinga blant dei andre tilsette. Reint grafisk er
oversikta litt utydeleg, men innhaldet gir likevel eit godt bilete av
situasjonen.

Oversikta under viser prosentvis deling mellom kvinner og menn blant
tilsette og leiarar i kvar sektor.

Tabellen er henta
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kommune si utgreiing
om likestilling som vart
kontrollert av LDO i 2007.
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Tabellen er henta fra
Barum kommune si
utgreiing om likestilling
som vart kontrollert av
LDO i 2007.

Dome fra Beerum kommune

Barum kommune gir eit godt og enkelt bilete av kjgnnsdelinga i

heile verksemda, men har bestemt seg for @ undersgke talet pa totale
arsverk i staden for talet pa tilsette i statistikken sin. Det kan innebere
at delen med kvinner i kommunen er hggare enn tala tyder pa,
ettersom det er langt fleire kvinner enn menn som jobbar deltid.

Radmannens ledergruppe 23 % 33 % 33 % 39 %
Tjenesteledere, avd.sjefer T2 % T2 % 71 %
Akademikers/mellomleders 58 % 54 % 55 % 55 %
Heyskole miilleggsutd 96 % 94 % 94 % 94 %
Heyskole B85 % 82 % 83 % 83 %
Fagarbeidere/hjelpepleiere 79 % 79 % 78 % 77 %
Ufaglzerte 68 % 67 % 68 % 68 %
Pedagogisk personale 78 % 79 % 79 % 768 %
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2.Kjonnsdelt lonsstatistikk

Statistikk over kvinner og menn si Ign kan syne kor det er skeiv
fordeling mellom kjgnna og hjelpe kommunen til d sja kor det er viktig
a setje i verk tiltak. Statistikken skal vere delt pa sektor og stillingsniva.
Han bgr ogsa innehalde gjennomsnittsign for kvinner og menn eller
lgn i kvinnedominerte stillingar kontra mannsdominerte.

Dome fra Beerum kommune

Barum kommune sin statistikk syner tydeleg pa kva stillingsniva
skilnaden mellom kvinner og menn si Ign er stgrst. Denne oversikta
gjer det mogleg a setje inn riktige tiltak og male resultat i framtidige
utgreiingar. Pa bakgrunn av dette materialet valde kommunen i 2005
a prioritere Ignstillegg til kvinnelege mellomleiarar for a rette opp
Ignsskilnaden mellom kvinner og menn pa tenesteleiarniva. Resultata
kan lesast i oversikta for 2006. Der er Ignsskilnaden redusert med over
to prosentpoeng.

Tabellen er henta fra
Baerum kommune si
utgreiing om likestilling

Lennsforskjeller

Radmannens ledergruppe -0,2 % 1,0 % -0,5 % -24 % som vart kontrollert av
Tjenesteledere, avd.sjefer -9.6 % -9.8 % 7.7 % LDO i 2007.
Akademikere/mellomledere -2,7 % -1.2 % -1.8 % 20 %

Hayskole mitilleggsutd. 2.1% 33% 3,2 % 2.3 %

Heyskole 26 % -4.4 % -4.4 % -3,0 %

Fagarbeidere/hjelpepleiere -2.0% 2.7 % 2.3 % -1,9 %

Ufaglaerne -0,5 % 0.0 % 0,7 % 0.8 %

Pedagogisk personale 0.0 % 1,3 % 1.8 % 25%

{megativ prosent innebeerer at kvinner ener mindre enn menn)
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Tabellen er henta fra
Harstad kommune si
utgreiing om likestilling
som vart kontrollert av
LDO i 2007

3.Kjonnsdelt statistikk for heiltids- og
deltidstilsette

Deltid er sveert vanleg i kommunane. Mange kommunar rapporterer om
arbeid mot ugnska deltid. For @ kunne vurdere tilfanget av problemet,
og korleis tiltak verkar, er det naudsynt med fakta og statistikk. Slik
statistikk ma innehalde stillingsprosenten til alle tilsette, og ma
oppdaterast kvart ar. Dersom ugnska deltid definerast som eit problem,
og det vert sett i gang tiltak mot dette, bgr kommunen ogsa leggje
fram kjgnnsdelt statistikk pa dette.

Dome fra Harstad kommune

Harstad kommune har fgrt statistikk over heiltids- og deltidstilsette dei
tre siste ara. | statistikken er dei tilsette delt inn etter stillingsstorleik.
Oversikta syner at kommunen har fatt faerre deltidstilsette i sma
stillingsbrgkar i denne perioden.

Ansatte fordelt pi stillingsprosent og kjonn i kommunen
Kvinner Menn

2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006

0—24.99% 171 132 120 61 60 53
25-49.99% 284 236 117 58 46 21
50— 74,99 % 216 213 355 2 29 47
75-99,99 % 182 181 221 19 16 23
100 % 499 517 558 297 298 298
Sum 1351 1279 1371 464 449 442




Harstad kommune har ogsa lagt inn eit spgrsmal om

deltidstilsette er nggde med stillingsbrgken sin i kommunen si

medarbeidarundersgking. Kommunen sitt mal er at mindre enn ti
prosent skal vere misnggde. Oversikta syner at 35 prosent er misnggde.
Dermed har kommunen pa ein enkel mate fatt oversikt over ugnska

deltid og mal for arbeidet.

258

64,3%
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143

35,7%
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Tabellen er henta frd
Harstad kommune si
utgreiing om likestilling
som vart kontrollert av
LDO i 2007



10

Likestillings- og
diskrimineringsombodet

RETTLEIING
til betre likestillingsutgreiingar

4.Kjonnsdelt statistikk for permisjonsuttak

Statistikk over permisjonsuttak bgr spesifisere kor stor del av menn og
kvinner sitt frdveer som skyldast uttak av foreldrepermisjon. Dette vil
avdekkje om det er trong til a setje i gong tiltak for 3 motivera til ein
jamnare deling av foreldrepermisjon.

Dome fra Larvik kommune

Larvik kommune skil mellom frdvaer pa grunn av eigen sjukdom
og fraveer som skyldast andre drsaker, som sjuke born eller
foreldrepermisjon. Statistikken, som er delt etter aldersgrupper og
kignn, viser store skilnader pa permisjonsbruk mellom menn og
kvinner.

Fraveer i Larvik kommune fordelt etter alder og kjgnn.

Tabellen er henta fra
Larvik kommune si 2005 2006
utereiing om likestillin : Sykefravaers- | Fraveers- q Sykefraveers- Fraveers-
] 8 g Sietn acey prosent prosent Si2n R prosent prosent
som vart kontrollert av o0 o0 > >
. K 0-19 K 0-19 7 7
LDO i 200 d d . .

7 M 0-19 0,00 0,00 M 0-19 0,00 0,00

K 20-29 6,58 10,52 K 20-29 9,13 16,88

M 20-29 1,99 2,34 M 20-29 4,09 4,72

K 30-39 6,94 16,97 K 30-39 6,46 14,09

M 30-39 3,21 5,07 M 30-39 4,71 6,12

K 40-49 6,52 8,00 K 40-49 7,52 8,30

M 40-49 3,04 3,50 M 40-49 4,14 4,72

K 50-59 7,75 7,84 K 50-59 6,48 6,57

M 50-59 6,51 6,67 M 50-59 4,39 4,50

K 60-69 9,52 9,57 K 60-69 9,36 9,44

M 60-69 10,17 10,30 M 60-69 6,22 6,28

K Over 70 ar 2,93 2,93 K Over 70 ar 10,47 10,47

M Over 70 ar 0,00 0,00 M Over 70 ar 0,00 0,00




5.Kjonnsdelt statistikk i samband med
personalpolitiske satsingar

Kommunane har plikt til 8 finne ut om viktige personalpolitiske
satsingar slar ulikt ut for menn og kvinner. Dgme pa slike satsingar
er seniorpolitiske tiltak, vidareutdanning og andre former

for kompetanseheving. Dette vil avdekke om tiltaka fungerer
kignnsngytralt, eller om det er naudsynt med endringar. Det kan ogsa
vere lurt @ sja pa kjgnnsdeling nar det gjeld sjukefrdvaer og overtid.

n
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Slik lagar du gode tiltak

Ei god utgreiing inneheld ikkje berre ei omtale av den faktiske
likestillingssituasjonen i kommunen. Den inneheld ogsa ei omtale av
malretta og skreddarsydde tiltak for a rette opp eventuell ubalanse
mellom kvinner og menn. Det er viktig at tiltaka er basert pa
kommunens faktiske situasjon. Da vert dei meir treffsikre, og sjansen
for at kommunen lykkast med dei likestillingspolitiske mdla aukar
betrakteleg.

Alle arbeidsgjevarar har plikt til & gjere greie for likestillingsaktivitetar
og resultata av disse i verksemda. Dette gjeld ogsa tiltak som er
planlagt, men ikkje sette i verk.

Gode likestillingstiltak felgjer av fleire faktorar

Alle tiltak ma vere forankra i leiinga gjennom politiske vedtak og
plandokument

+ Alle tiltak ma vere basert pa ei likestillingsutfordring i verksemda
+ Alle tiltak ma konkretiserast
+ Alle tiltak ma ha konkrete mal

Alle tiltak ma fglgjast opp og evaluerast
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Dome fra Undervisningsbygg, kommunalt foretak Oslo
Mal: Oppna ei jamnare kjgnnsdeling pa alle niva i fgretaket

Omtale: Likestillingsarbeidet til undervisningsbygg vert spegla i
rekrutteringspolitikken. Det er eit medvite fokus pa a rekruttere
kvinner. Kvinner blir oppmoda til a sgkje i annonsar og blir prioritert
dersom dei er underrepresentert. Det skal vere ei kontinuerlig
merksemd pa dette ogsa i framtida.

Resultat: Kvinnedelen har auka fra 37 prosent i 2005 til 43 prosent i
Igpet av 2006. Leiargruppa hadde ved slutten av dret ni leiarar kor fire
var kvinner. To av dei fem leiarane pa neste niva er kvinner. Av dei sju
medlemmane i styret er fire kvinner.

Dome fra Bergen kommune
Ma&l: A redusere kjgnnsmessige Ignsskilnadar blant
resultateiningsleiarane.

Bakgrunn: Ti prosent Ignsskilnad mellom resultateiningsleiarar i
kvinnedominerte og mannsdominerte sektorar.

Omtale: Minstelgn og ekstraordinaere Ignstillegg vart innfgrt for
lagtlgnte resultateiningsleiarar. Dette har fgrt til ei auke i Igna til
kvinnelege leiarar innan omsorg og barnehagar.

Resultat: Resultatet er at Ignsskilnadane har gatt ned med to
prosentpoeng.
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Dome fra Alesund kommune
Mal: A redusera ufrivillig deltid.

Omtale: Prosjektet starta hausten 2005 og prosjektperioden skal etter
planen avsluttast i 2007. Prosjektet har to delar. Den eine delen har
fokusert pa deltid gjennom a ta i bruk fgresegnene i lov- og avtaleverk
knytt til reduksjon av ufrivillig deltid.

Resultat: 1 2006 fekk kommunen auka det faste stillingstalet til 19, og ei
mellombels auke i stillingsbrgk pa til saman 17 stillingar. 84 fast tilsette
har fatt permanent auka stillingsbrgk, medan 64 har fatt mellombels
auka stillingsbrgken sin. Prosjektgruppa konkluderer med at resultatet
er godt, og at auka merksemd pd problemet har gitt resultat.
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Sju praktiske rad

Varslingsbjoller bor ringe

Alle oversikter som avdekkjer kignnsmessige skilnader bgr
fa varslingsbjgllene til a ringe om at det kan vere behov for
likestillingstiltak.

Ikkje samanlikne eple og pserer

Sjekk at undersgkingar som setjast i gang verkeleg gir svar pa det du
gnskjer a finne ut av. Er alle tilsette med i Ignsoversiktene, eller berre
heiltidstilsette? Er det mogleg @ samanlikne leiarstillingar eller er fleire
niva samla i ein pott?

Sa enkelt at sjolv...

Likestillingsoversikta skal vere i ei slik form at einkvar innbyggjar i
kommunen kan lese og forstd ho. D& ma statistikk og tal omarbeidast
slik at dei viser situasjonen i kommunen pa ein oversiktleg mate. Det
er ofte lurt @ operere med prosentar i staden for andre tal. D3 vert
utgreiinga lettare a forsta.

Nytt ar - same problem?

Oppdater statistikken kvart ar. Samanliknbare tal gjer det mogleg 4
male utvikling over tid og sjekke om dei tiltaka som er sette i gang gir
resultat. Dersom til dgmes kommunen gjennomfgrer eit prosjekt mot
ufrivillig deltid, bgr resultata malast i neste ars rapport. Etter det ma
resultata analyserast, og nye tiltak vurderast om malet ikkje er nadd.
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Pa same niva som resten av arsmeldinga

Likestillingsutgreiinga skal vere like grundig som andre meldingar i
kommunen. Det blir normalt stilt stgrre krav til store kommunar si
utgreiing enn sma kommunar. Likevel har alle verksemder plikt til a
leggje fram ei utgreiing som viser likestillingssituasjonen i verksemda.

Likestilling og tenesteyting

Det er fgrebels litt uklart om utgreiingsplikta i likestillingslova ogsa
gjeld tenesteproduksjon i offentlege verksemder. Denne uklarheita
gjeld berre utgreiingsarbeidet, og ikkje aktivitetsplikta, som helt klart
dekkjer alle delar av offentlege verksemder. Inntil vidare tar LDO difor
berre utgangspunkt i kommunen som arbeidsgjevar og ikkje som
tenesteprodusent i tilrddingane.

ﬁrsmeldinga er ikkje alt

Der kommunen har utarbeidd stgrre planar, meldingar eller grundigare
analyser av heile eller deler av likestillingsfeltet, kan ein gjerne vise

til desse i darsmeldinga. Da kan spesielt interesserte fa greie pa kor ein
kan fa tak i dei.
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Vidare rettleiing

Likestillings- og diskrimineringsombodet gir rettleiing om likestilling.
Kommunar som gnskjer a betre likestillingsarbeidet sitt, bgr ta kontakt
med LDO.

Pa nettsidene vare ligg det relevant informasjons- og
rettleiingsmateriell. Der finn du mellom anna:

Ei oversikt over gode likestillingstiltak fra kontrollerte kommunar

LDO si arbeidslivsrettleiing, «Like muligheter for alle i
arbeidslivet»

«salD0» — LDO si oversikt over likestillingssituasjonen i Noreg

LDO sine publikasjonar inneheld fakta, metodar og rad for vidare
likestillingsarbeid. Kvinneuniversitetet Nord og Kvinneuniversitet
Hamar kan ogsa kontaktast. Dei tilbyr rettleiing for kommunane i dei
fem nordlegaste fylka, samt Hedmark og Oppland.
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